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Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT): Acordo multilateral de
comércio, contendo a cldusula incondicional e ilimitada de nagdo mais
favorecida (NMF), concluido em Genebra, em outubro de 1947, entrado
provisoriamente em vigor em janeiro de 1948, entre poucos paises participantes,
cujos artigos e disposigdes substantivas deveriam ser incorporados, como
capitulos especificos, ao acordo de criacdo da Organizagdo Internacional de
Comércio, adotado na Conferéncia de Havana sobre Comércio e Emprego
(novembro de 1947-marco de 1948). Nao tendo a Carta de Havana sido
ratificada pelos principais signatarios, nem entrado em vigor, 0o GATT
permaneceu “provisoriamente” em vigor durante praticamente meio século,
tendo sido, ao longo do periodo, modificado em diferentes ocasides — criando
um secretariado, por exemplo, ou incorporando uma parte IV, sobre comércio e
desenvolvimento — e “funcionando” quase como uma organiza¢ao (sem jamais
perder seu carater de acordo entre partes contratantes, que sao territorios
aduaneiros, ndo paises membros). Foi objeto de uma revisdo mais ampla no
curso da rodada Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais (1986-1993),
sendo convertido, de GATT-1947, em GATT-1994, passando sua administragdo
a ser feita pela OMC, junto com todos os demais acordos multilaterais e
plurilaterais aprovados na conclusao dessa rodada
(http://www.wto.org/english/tratop e/gatt e/gatt e.htm).

Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA): Trata-se, provavelmente,
do mais ambicioso e abrangente acordo de livre comércio dentre os modelos do
género, unindo, desde 1994, Canadé, Estados Unidos e México, sendo que os
dois primeiros paises ja se encontravam vinculados por um ALC desde 1988.
Compreende, além dos temas tradicionais de liberalizacdo fronteiriga, abertura
dos mercados de servigos, regulacdo liberalizadora da propriedade intelectual e
dos investimentos, ademais de instrumentos de solugdo de controvérsias. O
modelo do NAFTA serviu como padrdo para acordos bilaterais que os EUA
vém negociando com parceiros selecionados, bem como para um malogrado
acordo de livre comércio das Américas, proposto em 1994, mas descontinuado
desde 2005, por oposi¢ao do Brasil (http://www.nafta-sec-alena.org/).

Acordo Multilateral de Investimentos (AMI/MAI): O MALI, na sigla em inglés mais
comumente usada no ambito da OCDE, constituiu uma tentativa de preencher
uma lacuna deixada em aberto desde a ndo ratificacdo e entrada em vigor da
OIC (1948), cuja carta continha um capitulo sobre investimentos. Desde essa
€poca, os paises exportadores de capitais vinham protegendo seus investidores
por meio de acordos bilaterais (APPIs, ou acordos de promogao e protecao
reciproca de investimentos), através de centenas deles, nem sempre seguindo os
mesmos padrdes ou critérios uniformes quanto as disposi¢des substantivas.
Quando a rodada Uruguai produziu, apenas e tdo somente, um acordo limitado
regulando investimentos diretos estrangeiros — o TRIMS, ou acordo sobre
aspectos comerciais das medidas de investimento — que nao atendia aos desejos



dos paises exportadores de capitais, a OCDE tomou a iniciativa de iniciar, em
1995, um exercicio negociador em torno desse tema, ao qual paises nao
membros da organizagao parisiense — entre eles o Brasil — foram convidados a
participar. Em virtude de desacordos entre os principais paises — EUA e Franga,
por exemplo — o exercicio foi descontinuado em 1998. Teria sido, se aprovado,
um importante acordo multilateral, num campo relevante das relagdes
econdmicas internacionais ainda carente de regulacdo abrangente, suscetivel,
eventualmente, de substituir as centenas de APPIs atualmente existentes
(http://www.oecd.org/document/35/0,3343,en_2649 33783766 1894819 1 1
1 _1,00.html).

ACP (African, Caribbean and Pacific Group; Conven¢ao de Lomé e Acordo de
Cotonu): Esquema preferencial beneficiando antigas coldnias europeias e outros
paises em desenvolvimento de “menor desenvolvimento relativo” (PMDRSs) por
meio de concessdes e tarifas preferenciais — quando nao aboli¢cdo completa de
barreiras a seus produtos de exportacdo — por parte da antiga Comunidade (hoje
Unido) Europeia, por muitos observadores considerado um esquema
neocolonial; foi reformulado diversas vezes, com ampliagdo progressiva dos
beneficios, das preferéncias concedidas e dos setores contemplados, até chegar
num mecanismo concessional, por meio do Sistema Geral de Preferéncias,
chamado de EBA (everything but arms; tudo, menos armamentos), que
concede, desde 2001, livre acesso de bens produzidos em 49 PMDRs ao
mercado comunitario (http://ec.europa.eu/trade/wider-
agenda/development/generalised-system-of-preferences/everything-but-arms/).

Afta (Asean Free Trade Area): Area de Livre Comércio da Asean, ou seja, das nagdes
associadas do Pacifico oriental, funcionando bem mais como zona de comércio
preferencial, mas incorporando outros acordos de liberalizagdo com paises ndo
membros, como por exemplo a China. A Asean concretizou diversos acordos
preferenciais na regido, inclusive com a China, Japao, Coréia do Sul, Australia e
Nova Zelandia e a India (http://www.aseansec.org/4920.htm)

Acordo de Livre Comércio das Américas (Alca-Ftaa): Em 1994, os EUA propuseram
a negocia¢do em dez anos de um amplo acordo hemisférico (Free Trade
Agreement of the Americas) a todos os paises da regido, com exce¢do de Cuba.
Depois de quatro anos de reunides preparatdrias, o exercicio negociador teve
Inicio em meio a controvérsias sobre seu formato e seu alcance, com evidentes
manifestagdes de ma vontade por parte do Congresso e dos sindicatos
americanos, de um lado, e de alguns paises latino-americanos, entre eles o
Brasil, de outro. A chegada ao poder, no Brasil, na Venezuela e na Argentina,
de governos ndo especialmente simpaticos ao projeto americano redundou na
implosdo do exercicio, em 2005, tendo os EUA passado a negociar acordos
bilaterais de livre comércio com varios paises da regido (Chile, Colombia, Peru,
toda a América Central e todo o Caribe), a exclusdo dos membros do Mercosul
e dos paises ditos “bolivarianos” (Venezuela, Bolivia, Equador).

Apec (Asia-Pacific Economic Cooperation): Mecanismo de consulta e coordenacdo
dos paises da bacia do Pacifico, na Asia oriental e nas Américas ocidentais.
Pretende servir de base a uma imensa zona de livre comércio, a ser construida
progressivamente a partir de acordos parciais de liberalizagdo preferencial ou de



acordos bilaterais de livre comércio; quando incrementada em suas varias
dimensdes — ndo exclusivamente comerciais — podera ser a base de um imenso
espago econdmico naquela regido, adquirindo preeminéncia sobre o comércio,
os investimentos e os negocios, em geral, na zona do Atlantico norte, mudando
sensivelmente a geografia econdmica planetaria (www.apec.org).

ARC: Acordo Regional de Comércio, em seu sentido genérico; também referido, na
OMC, como RTA, ou regional trade agreement; existem centenas de acordos
regionais, em suas diversas modalidades no mundo, quase todos registrados na
OMC (http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm, e
devidamente mapeados por paises, tipos e setores
(http://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/rta_participation_map_e.htm).

Area de Comércio Preferencial (ou Area de Preferéncias Tariférias): Diz-se da forma
mais simples de liberalizagdo comercial, consistindo na rebaixa tarifaria seletiva
de algumas linhas de produtos dos parceiros envolvidos, sem chegar a um
desarme alfandegario total, como ¢ o caso das zonas de livre comércio; essas
areas foram regulamentadas pela “clausula de habilitacdo” da Rodada Toquio de
negociacdes comerciais multilaterais do Gatt (1979), cuja introducdo no sistema
multilateral de comércio permitiu aos paises latino-americanos passar da
Associagao Latino-Americana de Livre Comércio, uma tentativa frustrada de
livre comércio, justamente, para a Associacao Latino-Americana de Integragao
(1980), que nada mais ¢ do que uma rede de acordos comerciais preferenciais.

Artigo XXIV: Artigo do Gatt-1947 — reformulado em entendimento do Gatt-1994 —
concebido para regular a existéncia das zonas de livre-comércio e das unides
aduaneiras, tal como concebidas na ocasido, para escapar da aparente rigidez da
clausula de na¢do mais favorecida. De fato, o artigo permite uma discriminagao
administrada contra partes contratantes ndo membros de um bloco comercial
devidamente registrado no Gatt, a condi¢do que a implementacdo do acordo
satisfaca alguns requerimentos formais estabelecidos nesse acordo: que ele
compreenda “substancialmente todo o comércio” — interpretado como
correspondendo a 80% da pauta aduaneira —, que ele se desenvolva num prazo
aceitavel — considerado geralmente como um periodo de dez a doze anos — e
que as barreiras erigidas em consequéncia do acordo nio sejam, na média,
superiores a prote¢do pré-existente. Essas disposi¢des foram objeto de um
memorando de entendimento, presidindo seu alcance e interpretacdo, como
resultado da rodada Uruguai de negocia¢des comerciais multilaterais, que criou
a OMC e estabeleceu como um de seus 6rgdo um comité de acordos regionais,
para monitorar seu funcionamento
(http://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/region_negoti_e.htm).

Asean (Association of Southeast Asian Nations): A Associa¢ao das Nagdes do
Sudeste Asiatico surgiu durante a Guerra Fria, em 1967, como uma espécie de
contraponto politico de paises alinhados aos Estados Unidos contra a influéncia
de Estados comunistas na regido (China comunista e Vietna do Norte); evoluiu
para arranjos de carater comercial, até constituir uma éarea de livre comércio
(ver Afta) e vem contribuindo para reforgar a bacia do Pacifico como uma das
regides mais dindmicas do comércio internacional, consolidando nesse imenso
espaco os dois processos interligados do mundo contemporaneo, a globalizagio



e a regionalizacdo. Os membros originais eram: Cingapura, Filipinas, Indonésia,
Malasia e Tailandia; depois foram admitidos Brunei (1984), Vietna (1995),
Laos e Mianma (1997) e Camboja (1999) (http://www.aseansec.org/64.htm).

Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc): Oriunda do primeiro
tratado de Montevidéu (1960), intentava constituir uma area de livre comércio
na regido, de conformidade com os dispositivos do Artigo XXIV do Gatt, o que
obviamente nao lograda, a despeito de novos prazos e novos compromissos dos
paises. Foi substituida em 1980 pela Aladi, ja ao abrigo da clausula de
habilitacdo, mais flexivel do que o Artigo XXIV do Gatt. Tinha como membros
todos os paises sul-americanos (2 exce¢do de Guiana e Suriname) e o México.

Associagdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi): Sucessora da Alalc, foi criada
pelo segundo tratado de Montevidéu (1980) e constitui, de fato, um cartorio de
registro de acordos parciais e setoriais de liberalizagdo comercial, segundo o
conceito de preferéncias tarifarias; durante os anos 1980 e 1990, conservou os
mesmos onze membros da Alalc, integrando, depois, Cuba (1999) e Nicaragua
(2011); tem muitos observadores, na regido e fora dela (http://www.aladi.org/).

Ato Unico de 1986: Esforgo concentrado de retomada e reforco do processo europeu
de consolidacdo da integracdo, cumprindo os objetivos iniciais dos tratados de
unificagdo dos mercados. O Ato Unico representou a consolidagdo, num
documento de metas explicitas a serem ultrapassadas, de todas as barreiras
ainda existentes, no inicio dos anos 1980, a consecucao do mercado plenamente
integrado em nivel europeu (entdo com 12 membros das Comunidades
Europeias). Pode-se dizer que ele foi muito bem sucedido, pois quando o prazo
venceu, em 1992, os paises membros tinham realmente consolidado o mercado
unificado, assinaram o tratado de Maastricht da Unido Europeia e caminharam
para o projeto de uma moeda Unica, implementada na pratica, e numa fase
inicial, entre 11 dos 15 membros da UE
(http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties _sin
gleact fr.htm).

Benelux: Unido aduaneira entre Bélgica, Paises Baixo e Luxemburgo, concertada
num tratado feito em Londres pelos trés governos no exilio, em 1944, e
concretizada pelo protocolo assinado na Haia em 1947. Funcionou de forma
concreta no periodo inicial da integra¢do europeia, deixando de distinguir-se
pela sua liberalizagdo mais avangada a medida em que o processo europeu,
liderado pela Franga e pela Alemanha, foi avancando para etapas mais
abrangentes de integracado, até diluir-se no molde comum do mercado unificado
europeu (http://www.benelux.int/en/home_intro.asp).

Bloco: conceito genérico de associagdo com base em entendimentos reciprocos para
fins comerciais (ou outros, de tipo politico, ou militar, por exemplo), podendo
designar, na primeira acepg¢ao, qualquer esquema de liberalizacdo comercial, de
abertura econdmica e de integragdo, desde as areas de preferéncia tarifaria até
os mercados comuns, ou mesmo unido monetaria, passando pelas zonas de livre
comércio e as unides aduaneiras.



Bretton Woods: Pequena localidade no estado de New Hampshire, nos EUA, onde foi
realizada a conferéncia economica e monetaria de julho e agosto de 1944, da
qual resultou a criacdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial
(ver cada uma delas); mais correntemente, designa os esquemas financeiros e
monetarios monitorados por essas duas organizagdes econdmicas
(http://www.imf.org/external/about.htm e http://www.worldbank.org/) .

Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul); antes de 2011, apenas Bric: Nao
constitui um bloco comercial, em qualquer de suas formas, mas pode,
eventualmente, desenvolver lagcos econdomicos e comerciais, embora seja remota
essa possibilidade. Ele foi constituido, por sugestdo indireta de um banco de
investimentos, em virtude da magnitude econdmica dos quatro paises membros
originais e de sua eventual importancia futura na economia mundial, o que ¢
perfeitamente o caso da China, mas menos dos trés outros e bem menos ainda
do quinto membro, a Repuiblica da Africa do Sul. Tornou-se um esquema de
coordenacdo politica, com algumas identidades no plano mundial, mas dotado
de inumeras assimetrias, podendo justificar-se pelo fato de exibir politicas
contrastantes em relacdo aos paises “hegemoénicos” do G7
(http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-regionais/agrupamento-
brics).

CEI (Comunidade dos Estados Independentes): Unido politica formada em 1993 por
ex-integrantes da extinta (1991) Unido das Republicas Socialistas Soviéticas:
Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Moldavia, Russia,
Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania, Uzbequistdo e Georgia; com pretensdes
a ser uma unido aduaneira e integrar-se mais economicamente; possui acordos
de unido aduaneira e de espago econdmico comum
(http://www.cisstat.com/eng/cis.htm).

CER (Australia New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement [também
conhecida como ANZCERTAY]): Acordo de livre comércio estabelecido em
1983, funcionando efetivamente segundo o principio do regionalismo aberto,
tendo feito diversos outros acordos desse tipo com parceiros da regido e fora
dela, inclusive com os EUA (http://www.daff.gov.au/market-access-
trade/fta/anzcerta).

Cléausula de Habilitagao: Decisdo adotada ao final da rodada Toquio de negociagdes
comerciais multilaterais tendente a flexibilizar as disposi¢des para liberalizacao
comercial entre paises em desenvolvimento; ela permite que esses paises ndo
tenham de cumprir os requerimentos mais rigidos do Artigo XXIV e possam
conceder vantagens parciais e reducdes limitadas a outros paises em
desenvolvimento, sem a obrigacdo de estendé-las a outras partes contratantes,
desenvolvidas ou em desenvolvimento (ver texto neste link:
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/enabling1979 e.htm).

Comesa (Common Market for Eastern and Southern Africa): Originalmente proposta
pela Comissdo Econdmica da ONU para a Africa em meados dos anos 1960, o
tratado constitutivo do Mercado Comum da Africa Oriental e Meridional foi
formalmente assinado em 1981 em Lusaka, estabelecendo, como primeira etapa,
uma area de preferéncia comercial, o que ela permanece até hoje; formalmente,



sdo membros: Libia, Egito, Suddo, Etiopia, Eritreia, Quénia, Uganda, Republica
Democratica do Congo, Ruanda, Burundi, Malaui, Madagascar, Suazilandia,
Zambia e Zimbabue (http://www.comesa.int/).

Comité de Acordos Regionais: Orgdo criado ao final da rodada Uruguai de
negociacdes comerciais tendente a monitorar e disciplinar os acordos e
esquemas existentes de integracdo, segundo as normas e disposi¢des contidas
nos instrumentos administrados pela OMC; o Comité faz um exame dos textos
dos acordos e das praticas de seus Estados partes para verificar se eles se
conformam as disposi¢des em vigor, submete os membros desses acordos a
questionamentos sobre a adequacdo de seus mecanismos comerciais as
clausulas principais do Gatt e da OMC e formula recomendagdes em casos de
eventuais desalinhamentos aos padrdes esperados
(http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regcom_e.htm).

Comunidade Andina de Nagdes (CAN): Anteriormente conhecida como Grupo
Andino, essa unido aduaneira (no papel) originou-se do Tratado de Cartagena de
1969, que pretendia avancar institucionalmente e na pratica em relagcdo aos
objetivos mais modestos da Alalc, propondo um esquema mais conforme o
modelo europeu, com um 6rgdo executivo — a Junta, com sede em Lima —, um
Tribunal — com sede em Bogota — e um Parlamento. A despeito de ter adotado
regulamentos comuns para as mais diversas areas de interesse substantivo do
bloco, ndo conseguiu realizar seus objetivos mais ambiciosos. Integrada
originalmente por todos os paises da regido andina, dela se afastou o Chile em
1975, por desavengas em relagdo as politicas setoriais obrigatorias
(especialmente nas areas de investimentos, propriedade intelectual e
propriamente comercial), e a Venezuela, em 2006, por oposicao aos tratados de
livre comércio firmados por Peru e Coldmbia com os EUA, tendo ela demando
sua inclusao no Mercosul. Em 1996 adota seu nome atual, com intenc¢des de
caminhar para a unido aduaneira, e a Junta se transforma em Secretaria Geral,
com fung¢des igualmente politicas. Permanecem como membros Bolivia,
Coldmbia, Equador e Peru, que estabeleceram acordos de associagdo com os
membros do Mercosul e com o Chile (http://www.comunidadandina.org/).

Comunidade Econdmica Europeia (CEE): Formato original da atual Unido Europeia,
a partir dos tratados de Roma (1957) que criaram, a partir da Comunidade
Europeia do Carvao e do Ag¢o (Tratado de Paris, 1951), um mercado comum
abrangente, funcionando aproximadamente nas mesmas bases comunitarias, e
um comunidade europeia da energia atomica (CEEA ou Euratom). O tratado
econdmico e comercial previa o funcionamento de um mercado comum em dez
anos, a partir de uma unido aduaneira e de politicas comuns para a agricultura e
para a circulagcdo de mao-de-obra. Em 1965, as trés institui¢cdes foram fundidas
numa Unica estrutura politica, com instituigdes comuns, inclusive um
Parlamento, posteriormente (1979) eleito pelo voto direto. Aos seis membros
originais da CECA, juntaram-se, em 1973, Reino Unido, Irlanda e Dinamarca, a
Grécia (1981) e Espanha e Portugal (1986). O Tratado de Maastricht consolidou
o nome de Comunidades Europeias (CE), depois transformado em Unido, com a
incorporacdo de novos pilares (politica externa e de seguranga comum, unido
monetaria), ademais da consolidacdo das fronteiras interiores (Schengen). Com
a adesdo de novos paises desde 1995, a UE passou a ter 27 membros em 2005.



O tratado da CEE foi modificado diversas vezes, notadamente em Nice (2001) e
em Lisboa (2009), que modificou um projeto de Constituicao ndo ratificada por
alguns de seus membros

(http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties eec
_pt.htm).

Comunidade Europeia de Defesa: Tentativa de institui¢do, em 1952, de um 6rgdo de
defesa comum, com pretensdes a ser uma OTAN regional exclusivamente
europeia e de substituir a Unido da Europa Ocidental (ver), constituida em
Bruxelas em 1948; ndo sobreviveu a sua recusa pelo Parlamento francés em
1954 (http://www.weu.int/).

Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA): Foi a primeira das institui¢cdes
comunitarias da integragdo europeia, criada pelo Tratado de Paris de 1951,
previa a administracdo conjunta dos recursos carboniferos e sidertrgicos e
politicas comuns nas areas de extracdo, industrializa¢ao e comercializagdo (com
base na administragdo das zonas produtoras do Ruhr, na Alemanha ocupada por
tropas ocidentais). Origina-se no Memorando Monnet (1950) que propos a
exploracdo conjunta, pela Franga e pela Alemanha, de recursos estratégicos
considerados essenciais no plano militar, tendo sido aceita igualmente pelos
membros do Benelux e pela Italia. Diluiu-se nos anos 1960 nas Comunidades
Europeias, ao ter suas institui¢des unificadas com as demais existentes no
ambito comunitario europeu. O Tratado de Paris foi formalmente abolido pelo
tratado da Unido Europeia, adotado em 1992, em Maastricht
(http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_ecs
c_pt.htm).

Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom): Assinado em Roma, em 1957,
junto com o tratado da Comunidade Econdmica Europeia, destinava-se a
administracdo conjunta de todos os recursos, equipamentos e politicas voltadas
para a pesquisa e utiliza¢do da energia atomica para fins pacificos. Continua a
supervisionar as atividades da Unido Europeia em matéria nuclear, inclusive no
que se refere a ndo-proliferacdo e matérias afins
(http://ec.europa.eu/energy/nuclear/euratom/euratom_en.htm).

FMI (Fundo Monetario Internacional): A entidade simbdlica das instituigdes de
Bretton Woods (1944), responsavel pela boa gestdo da liberalizacao dos
pagamentos correntes, pelo monitoramento das politicas econdmicas nacionais
influenciando o crescimento e a estabilidade econdmica mundiais e, durante
algum tempo (1946-1973), pela vigilancia exercida sobre as politicas cambiais
nacionais, que tinham de se conformar ao padrdao ouro-délar adotado na
conferéncia fundadora. Tendo os EUA se retirado unilateralmente de seu
compromisso com a paridade estavel do dolar em ouro (USS$ 35 por onga de
ouro) ¢ decidido ndo mais efetuar o cambio metalico das reservas em dolares
dos demais membros, o FMI modificou seu convénio constitutivo € ndo mais
exerce monitoramento sobre as politicas cambiais dos paises membros, embora
possa formular recomendagdes nessa area. Ao contrario do que se acredita,
habitualmente, o FMI ndo dispde de mandato jurisdicional sobre as politicas
financeiras dos paises membros, sendo estes responsaveis soberanamente pelos
fluxos de capitais, podendo controla-los ou isenta-los de restrigdes. Sua funcao



mais importante ¢ prover ajuda emergencial a paises enfrentando desequilibrios
temporarios de balango de pagamentos, podendo determinar condicionalidades
(http://www.imf.org/external/index.htm).

Free-riders (ou caronas): Diz-se de paises, ou mesmo instituicdes, que beneficiam-se
de politicas mais liberais adotadas por parceiros de um acordo ou membros de
algum esquema institucionalizado, parceiros que se dispuseram a fazer o
esfor¢o de maior abertura econdmica e de liberalizacdo comercial — ou de regras
mais flexiveis em quaisquer outras areas — sem que os caronas se disponham a
adotar as mesmas normas e politicas de abertura para si proprios e para o
beneficio reciproco de todos os demais. O Brasil foi considerado um “free-
rider” durante a maior parte da histéria do Gatt e poderia ainda continuar a sé-
lo, se ndo fossem as pressdes de parceiros mais desenvolvidos pela sua
graduacdo e concessdes equivalentes.

Gats (General Agreement on Trade in Services): O Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos € o primeiro acordo-quadro regulando o comércio multilateral de
servicos, constando de algumas regras de carater geral — entre elas o principio
de nacdo mais favorecida e de tratamento nacional — e de protocolos setoriais
consolidando ofertas de abertura dos paises aderentes. Adotado ao final da
Rodada Uruguai (1993), vem sendo completado progressivamente por
negociacdes regulares em torno de listas positivas — ofertas de abertura — o que
permite ainda ampla margem de flexibilidade (e, portanto, de fechamento) e de
manuten¢do de monopodlios nacionais e de discriminagdo contra ndo membros
de algum acordo preferencial nessa 4rea, como em transportes, comunicac¢des
ou servigos financeiros, entre muitos outros, listados ou ndo em sua agenda
(http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_e.htm).

Gatt: ver Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (acima).
Grupo Andino: Ver Comunidade Andina de Nagdes.

Guerra de Trinta Anos: Nao foi exatamente uma guerra, mas uma sucessao de
conflitos militares entre Estados catdlicos do centro da Europa (Habsburgos) e
Estados protestantes, geralmente alemaes, mas também escandinavos e
holandeses, curiosamente aliados a Franca catolica (que reprimia seus proprios
protestantes, mas que pretendia reduzir o poderio dos Habsburgos espanhois).
De 1618 a 1648, os enfrentamentos devastaram a Europa central, inclusive com
o uso de mercenarios, provocando massacres, epidemias e fomes induzidas,
responsaveis por milhdes de mortos e o declinio econdmico de varios Estados.
Essa “guerra civil europeia”, de forte coloracdo religiosa, resultou nos tratados
de Westfalia, que introduziram a nog¢do de soberania absoluta dos Estados
civilizados (cristaos) e permitiram o desenvolvimento do direito internacional
como fundamento das rela¢des internacionais da era moderna.

Guerra Fria: Periodo considerado como da bipolaridade cldssica no sistema politico
internacional contemporaneo, feito de equilibrio militar entre as duas grandes
poténcias, os Estados Unidos e a Unido Soviética, muito embora esta Gltima
nunca tenha alcangado qualquer preeminéncia econdmica ou tecnologica sobre
o mundo capitalista liderado pelos EUA. Suas instituigdes mais simbolicas



foram a OTAN — Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, com sedes em
Paris e depois em Bruxelas — e o Pacto de Varsdvia, a alianga militar dominada
pela URSS e que se destinava, em grande medida, a assegurar a dominagao
russa sobre os satélites socialistas da Europa oriental. Seu marco inicial é
geralmente considerado como sendo o ano de 1947, quando cessam as tentativas
de se manter a alianga militar feita durante a guerra europeia e asiatica (1941-
1945), e se estende até praticamente o final da Unido Soviética, em 1991, muito
embora periodos de distensdo e de “coexisténcia pacifica”, feitos de
negociacdes sobre limitagcdes de armamentos estratégicos, tenham se alternado a
fases de tensdes ou mesmo de conflitos abertos (como na Guerra da Coréia,
entre 1950 e 1953, ou na crise dos foguetes soviéticos em Cuba, em 1962, bem
como nas crises de Berlim, em 1947-48, e em 1961).

Guerras Punicas: Durante praticamente um século (de 264 a 146 A.C), o nascente
imperialismo da Republica Romana enfrentou o império ja estabelecido dos
cartagineses (fenicios, ou punicos), em quase todo o Mediterraneo, em especial
na Sicilia e no territorio norte-africano que corresponde a Tunisia atual. O
poderio naval cartaginés era, no inicio, indiscutivel, mas a melhor organizacao
militar dos romanos levou-os a conquistar e arrasar Cartago, passando depois ao
Mediterraneo oriental, consolidando uma hegemonia que duraria praticamente
até o século V da era crista.

Hansa: ver Liga Hanseatica.

Plano Marshall: O Programa de Recuperagdo Europeia, formulada no ambito da
Doutrina Truman, de conten¢do do comunismo no imediato seguimento da
Segunda Guerra Mundial, foi anunciado em meados de 1947 e levou o nome do
entdo Secretario de Estado dos EUA, George C. Marshall; ele consistiu,
basicamente, em ajuda emergencial aos paises devastados pela guerra, por um
lado, e em diversos projetos de reconstru¢do material e de reorganizacao
econdmica, por outro lado. Centenas de milhdes de ddlares foram canalizados
sob a forma de alimentos, combustiveis, maquinas e equipamentos, ademais de
doagdes e financiamentos aos diferentes projetos que foram organizados pela
Organizacao Europeia de Cooperacdo Economica (OECE), base da futura
OCDE (1960). Os paises ocupados pelo Exército soviético ndo estavam, em
principio, excluidos da ajuda americana, mas o lider comunista soviético Joseph
Stalin proibiu-os de participar na coordenagdo dos esfor¢os de reconstrugdo, na
medida em que deveriam fornecer informagoes estratégicas sobre seus insumos
e equipamentos. Em principios dos anos 1950, grande parte dos projetos de
reconstrucdo tinha sido realizada, ainda que o apoio americano tenha
continuado até praticamente o inicio da integra¢do europeia, no final da década.

Preferéncias Imperiais (/mperial Preferences): Modalidade de exclusivo
“semicolonial”, designando o regime preferencial adotado no inicio do século
XX e consolidado em 1932, na conferéncia de Ottawa, e que regulava o
comércio entre os membros da Comunidade Britanica de Nagdes. Embora todos
os outros sistemas imperiais tenham adotado expedientes semelhantes, o mais
importante, historicamente, foi o da Commonwealth, ja que chegou a cobrir
parte significativa do comércio internacional durante algum tempo, resistindo o
Reino Unido a se desfazer dos aspectos mais discriminatérios desse regime



quando das conferéncias de Bretton Woods e de Havana sobre as bases da nova
ordem econdmica mundial. O artigo XXIV do Gatt responde, em grande
medida, as “necessidades discriminatdrias” dos sistemas imperiais, sendo depois
usado exclusivamente pelos acordos regionais de comércio. Os defensores das
Commonweath Preferences diziam que foram levados a adotar o sistema em
face do protecionismo comercial crescente da Alemanha imperial e dos EUA.

Imperialismo: Conceito que designa a proje¢ao de um poder estatal (nos planos
administrativo, militar e econdmico) de um centro soberano (designado como
“metropole”) sobre uma regido que nao pertence a sua jurisdigdo imediata e
pode estar muito longo de suas fronteiras (“periferia”). O imperialismo pode
incluir a ocupagao colonial e a administragdo direta, mas sempre implica em
controle sobre os recursos e a exploragdo das riquezas da periferia, no interesse
do centro metropolitano.

Integracdo: Nome genérico atribuido a qualquer experimento ou processo de
derrubada de barreiras a fluxos de fatores produtivos entre paises ou territorios
aduaneiros, que passam a ser regulados por meio de politicas comuns ou
convergentes. Um acordo de comércio regional visa, em principio, a integracao
econdmica entre seus membros, embora eles possam se contentar com suas
fases mais elementares — areas preferenciais de comércio — e ndo caminhar
verdadeiramente para a formagdo de um espago econdmico comum; em suas
fases mais avangadas, a integracdo pode implicar em moeda comum, ou unica, e
gestdo conjunta de politicas de seguranga e defesa (interna e externa) de
relagdes internacionais. A passagem da mera liberalizagcdo comercial e da
abertura econdmica reciproca para etapas mais profunda ¢ no entanto
complicada, tendo em vista a necessidade de coordenagdo, de convergéncia ou
até de gestdo unificada de politicas cruciais de gestdo macroeconomica (fiscal,
cambial, monetéria) ou setorial (agricola, industrial, comercial, tecnolégica,
etc.). O exemplo mais avangado de integragdo, ndo isento de problemas de
gestao (notadamente na area fiscal) é, obviamente, a Unido Europeia. O
Mercosul encontra-se em fase elementar (unido aduaneira) desse processo.

Intergovernamental: Diz-se do processo de integragdo que nao prevé, em seus acordos
constitutivos, nenhuma cessdo mais avangada de soberania entre os parceiros,
ou seja, sem que eles renunciem ao controle nacional das principais politicas
mobilizadas para a integracdo — com delegacdo de poderes a alguma entidade
supranacional, portanto —, preservando, ao contrario, a faculdade de decidir,
caso a caso, que politicas ou medidas adotar para fazer avancar o processo.
Nesse esquema, os parlamentos € governos nacionais precisam aprovar cada
uma das disposi¢des aprovadas nas reunides conjuntas. O esquema — tipico de
experiéncias como o Benelux ou o Mercosul, sendo corrente em todos os
acordos de livre comércio existentes — se opde a0 comunitario, proprio de
experimentos mais avangados, como o europeu desde a CECA até a UE.

Keynesianismo: Diz-se das politicas de regulagdo e de estimulo a atividade
econdmica, adotadas originalmente para vencer um ciclo recessivo ou
depressivo e que foram depois se generalizando com base nas prescri¢des de
politicas macroecondmicas preconizadas por John Maynard Keynes (1883-
1946) e por todos os seus seguidores desde que sua obra mais conhecida, a
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Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of employment,
interest and money), foi publicada em 1936. Exerceu grande influéncia na
América Latina e no Brasil, a partir da traducao desse livro para o espanhol, por
Raul Prebisch, e da criagdo da Comissdao Econdmica para a América Latina da
ONU, da qual o economista argentino foi diretor durante muitos anos. Ainda
constitui a base das politicas econdmicas nacionais, a despeito de imperfei¢des
tedricas e praticas, sobretudo em épocas de turbuléncias econdmicas e de crises
financeiras (http://www.econlib.org/library/Enc/KeynesianEconomics.html).

Liberalismo: Pode ser considerado, ao mesmo tempo, uma doutrina e um sistema de
organizag¢do politica e econdmica baseados, fundamentalmente, nas ideias das
liberdades individuais (de expressdo, de organizagdo politica, de iniciativa
econdmica no terreno produtivo, de crengas religiosas, etc.), dos livres
mercados e da contengdo do dirigismo e do intervencionismo estatais. Até se
disseminar na era contemporanea, em especial na Gra-Bretanha, ele esteve
identificado com os ensinamentos de John Locke e de Adam Smith, que
pregavam uma ordem espontanea, o governo limitado e a auto-organizagao da
sociedade (como expresso na famosa ideia da “mao invisivel”, de Smith). David
Ricardo e Jean-Baptiste Say também foram promotores do liberalismo no
terreno econdmico, em especial na politica comercial. No século XX foi
sobretudo representado por economistas como Ludwig Von Mises e Friedrich
Hayek, ambos identificados com a chamada Escola Austriaca de economia. Ele
se opde, obviamente, ao dirigismo econdmico € ao socialismo, no que se refere
a organizac¢do econdmica e politica das sociedades, e ao mercantilismo e ao
protecionismo no terreno comercial.

Liga Ateniense: Na verdade, conhecida historicamente como Liga de Delos, uma
associacdo de cidades-Estado da antiga Grécia (século V A.C.), dominada por
Atenas, a mais importante das bases de resisténcia as tentativas de dominagao
do Império Persa sobre a peninsula grega. O imperialismo ateniense, contudo,
resultou na guerra do Peloponeso, ja que outras cidades-Estado se opuseram ao
uso dos navios da Liga em favor de Atenas.

Liga Hanseatica (Baltico): Alianca econdmica e comercial entre associagdes de
mercadores do norte da Europa, em geral, e dos Estados bélticos, em especial,
com o objetivo de expandir os lagos comerciais em toda a regido; funcionou
segundo regras largamente informais desde o final da Idade Média até a era
napolednica, quando ela cessa de existir; os holandeses exerceram ativa
competicdo aos membros da Liga Hanseatica, cujos membros mais bem
sucedidos foram as cidades-Estado no norte da Alemanha (na Prassia e em
portos situados na atual Poldonia e estados balticos.

Livre Comércio: Doutrina, ou principio, identificada com a total liberalizacdo dos
intercAmbios externos, que nao deveriam sofrer qualquer restri¢do por parte dos
governos, sob a forma de tarifas ou quaisquer outras barreiras alfandegarias.
Desde Adam Smith, ele vem combatendo o mercantilismo e o protecionismo,
embutidos ou disseminados em uma infinidade de politicas governamentais. Sua
expressao maior, no século XIX, foi a luta pela abolicao das taxas sobre
importacdes de produtos agricolas (Corn Laws), que mobilizou a aten¢do dos
empresarios industriais e da opinido publica da Gra-Bretanha entre 1815 e 1846.

11



A vitéria, tempordria, dos livre-cambistas foi em grande medida revertida no
século XX, com a volta de barreiras tarifarias e de preferéncias comerciais. Ele
estd teoricamente presente em todos os acordos modernos de livre comércio — a
exemplo do Nafta — mas na pratica sempre existem excec¢des para produtos
sensiveis, ou mesmo para setores inteiros da economia. A maior parte dos
acordos regionais registrados no respectivo comité da OMC ¢ de livre comércio
ou mesmo de simples preferéncias tarifarias.

Luddistas: Dizia-se dos antigos seguidores de uma figura mitica da revolugao
industrial inglesa, Ned Ludd, que teria liderado a destruicao de teares mecanicos
e de outros equipamentos industriais, considerados prejudiciais ao emprego dos
artesdos ou trabalhadores manuais, sob o antigo regime manufatureiro. Diz-se
atualmente de qualquer opositor de aperfeicoamentos tecnologicos ou da
substitui¢do de trabalhadores manuais por sistemas automatizados, em defesa do
emprego e dos rendimentos dos trabalhadores assalariados de baixa
qualificacdo. Seus equivalentes contemporaneos, no Brasil, podem ser
encontrados no Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, um partido
neobolchevique que se opde ao agronegdcio e a agricultura capitalista baseada
em grandes unidades comerciais e prega o retorno a uma mitica reforma agraria
de caracteristicas basicamente “manufatureiras”.

Memorando Monnet: Trata-se do documento que pode ser considerado como estando
na base do processo de integracdo europeia, desde a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco (1951), at¢ a UE contemporanea. Responsavel pela
reconstru¢do da Franga em 1945, enquanto Comissario do Planejamento, Jean
Monnet comegou a conceber formas de se evitar novos, ou futuros
enfrentamentos militares entre a Franca e a Alemanha, que tinham estado em
guerra em muitas ocasides no passado, em especial em 1870, em 1913 e em
1939. Em 1949 ele apresentou seu plano ao ministro francés das relagdes
exteriores, Robert Schuman, formalizado como Memorando, no anos seguinte,
propondo a administragdo comum dos recursos carboniferos e sidertrgicos dos
dois paises, esquema que esteve na origem do Tratado de Paris de 1951
estabelecendo a CECA (em 1952), com a adjuncao dos trés membros do
Benelux e da Italia. O proprio Monnet foi o primeiro presidente da CECA, até
1955, quando deixou o cargo para atuar no ambito do Comité de Ag¢do para os
Estados Unidos da Europa .

Mercado Comum: Consolidagdo ampliada de um espaco econdémico comum,
consistindo na realiza¢do efetiva de todas as etapas anteriores da integragdo (ou
seja, ZLC e UA), acrescida da livre circulagdo dos fatores de produgao
(inclusive pessoas) e coordenagdo de politicas econdOmicas essenciais para a
integracao plena (fiscais, monetérias e cambiais). Um MC verdadeiramente
unificado chamaria, naturalmente, uma moeda comum, uma vez que moedas
nacionais representaria um custo dispensavel quando todos os fatores circulam
livremente. Um MC pode requerer institui¢des comunitarias, embora também
possa, pelo menos teoricamente, conviver com esquemas intergovernamentais.

Mercantilismo: A despeito de ser considerado uma doutrina surgida na era moderna,

contemporaneamente a formagao dos Estados nacionais na Europa, e vigorando
desde os descobrimentos até a preeminéncia do liberalismo econdmico, ja na
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revolucado industrial inglesa, o mercantilismo permanece persistentemente vivo
na era contemporanea, sob a forma de politicas e sentimentos protecionistas, ou
seja, restritivos ao livre comércio e tendentes a favorecer a producao nacional.
Embora desprovido de suas caracteristicas mais caricaturais — como a
acumula¢do de metais preciosos e as famosas “leis de navegagao” e de
proibi¢do de importagdes — o mercantilismo manifesta-se insidiosamente cada
vez que politicos ligados a lobbies setoriais colocam obstaculos ao ingresso de
produtos estrangeiros nos mercados nacionais e propdem legislacdes que
prometem defender a producgdo nacional contra a “concorréncia predatdria” do
exterior. O Brasil possui o sentimento e as politicas, sendo a doutrina,
profundamente entranhados em suas elites politicas e econdmicas, recaindo de
forma recorrente em algumas de suas formas mais abertas ou disfarcadas.

Mercado Comum do Sul (Mercosul): Criado formalmente por meio do Tratado de
Assungdo (26/03/1991), seu nome oficial ¢ “tratado para a constitui¢do de um
mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai”, o que significa
que se trata de um acordo-quadro, provisoério, tendente a criar um mercado
comum entre 0s quatro paises, objetivo fixado para o dia 1°. de janeiro de 1995,
o0 que obviamente ainda nao foi cumprido. Sua estrutura “permanente” foi
confirmada pelo Protocolo de Ouro Preto (1994), que também consolidou o
formato intergovernamental, em lugar da estrutura supranacional — seguida no
exemplo europeu — que muitos esperavam ser institucionalizada. Possui
diversos acordos de associagdo com parceiros em desenvolvimento, mas ainda
ndo conseguiu concluir um acordo de liberalizagdo comercial com a Unido
Europeia e recusou um acordo de livre comércio no plano hemisférico, proposto
pelos EUA (Alca). Depois de 2003, tem desenvolvido bem mais seus aspectos
politicos e sociais do que seu conteido econdmico e comercial, que de fato
recuou devido a restri¢des e praticas protecionistas de alguns membros.

Multilateralismo: Forma caracteristica da agdo diplomatica contemporanea, em suas
diferentes manifestacdes formais, consistindo na discussao e adogao de
politicas, medidas ou tratados formais pela via do consenso ou adogdo
majoritaria em entidades abertas a adesao de todos os membros reconhecidos da
comunidade internacional. No plano formal, opde-se ao bilateralismo, ou seja, o
relacionamento entre dois Estados nacionais, ou ao plurilateralismo, agao
concertada de trés ou mais Estados soberanos. Em principio o multilateralismo ¢
universal, ou seja, aberto a todos os membros que aceitam formalmente regras e
estatutos adotados para o funcionamento das principais agéncias e organizacdes
internacionais — das quais as mais famosas sao a ONU e suas agéncias
especializadas, todas multilaterais, mas nem sempre atuando com as mesmas
regras de decisdo ou de votagdo —, mas ele também pode ser regional ou
setorial, a exemplo de entidades como a OEA, a OCDE ou acordos regionais de
comércio como a UE ou a Aladi (sendo neste caso, restritos aos membros).

Nagdo mais favorecida (clausula): A mais famosa e tradicional das clausulas dos
acordos de comércio, existindo nos antigos tratados de comércio e navegacao
desde os albores da era moderna, ainda que sob formas limitadas e condicionais.
No Gatt-1947 adquiriu a forma incondicional, irrestrita e ilimitada, sendo esta a
forma mais comum nos tratados contemporaneos de comércio de bens e
servicos. Mas esse principio praticamente universal pode sofrer limitagdes
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legais, como no caso dos acordos regionais de comércio, justamente, que
permitem a discriminagdo atendidos certos requerimentos de desempenho
(definidos de maneira vaga no Artigo XXIV).

Nao Proliferacdo Nuclear, tratado (TNP-1968): O mais importante instrumento de
conten¢do da proliferacdo nuclear desde o auge da Guerra Fria ndo &,
exatamente, um acordo multilateral, ou universal, e sim um expediente
negociado entre trés (Estados Unidos, Unido Soviética e Reino Unido) das cinco
poténcias nucleares reconhecidas em meados dos anos 1960 — o que incluia a
Franca e a China, igualmente, mas que s6 aderiram ao TNP no inicio dos anos
1990 — num esforgo para evitar a disseminacgao de armas e equipamentos
nucleares entre um niimero excessivo de atores do sistema internacional.
Embora praticamente universal, com 189 Estados membros em 2011, o TNP
ndo conta com a simpatia de todos os seus signatarios, uma vez que 0s cinco
Estados oficialmente nucleares — que sdo também os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU — ndo cumprem a
contrapartida da ndo proliferacdo assumida por todos os demais, que seria um
processo efetivo de desarmamento e eliminagdo das armas nucleares. Os cinco
nucleares oficiais dispdem de aproximadamente 90% dos vetores nucleares,
sendo o restante dividido entre trés Estados ndo membros do TNP — Israel, India
e Paquistdo — e um ultimo que dele se retirou: a Coréia do Norte.

Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE): Concebida
inicialmente e provisoriamente como Organiza¢do Europeia de Cooperagado
Econdmica (1948), destinava-se a organizar a distribui¢cdo da ajuda econdomica
dos EUA, ao abrigo do Plano Marshall (1947), aos paises europeus afetados
pela guerra. Surgiu em sua forma atual em 1960, com a adjunc¢ao dos EUA e de
alguns outros paises democraticos e de economia de mercado (como Canada,
Austrélia, Japao), e destinada a coordenar as politicas econdmicas nacionais no
quadro da interdependéncia mundial do capitalismo. Depois do final da Guerra
Fria, integrou diversos outros paises da Europa central, em transi¢do do
socialismo ao capitalismo, e alguns emergentes (México, Coréia do Sul, Chile).
O Brasil ja foi sondado diversas vezes, nos ultimos anos, para aderir 8 OCDE,
mas suas orientagdes de politica econdmica ainda nao se conformaram ao
padrdo mais liberal da OCDE (http://www.oecd.org).

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN): Considerada o baluarte do
mundo ocidental, sob lideranga americana, durante o periodo da Guerra Fria, a
organizag¢do surgida do Tratado de Washington (1949), possui 0 mesmo
principio que o anteriormente adotado no Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (Petropolis, 1947), qual seja, o da seguranca coletiva (qualquer
ataque a um dos membros ¢ considerado um ataque a todos). A solidariedade
atlantica foi muito mais efetiva do que seu equivalente hemisférico americano,
embora nos dois casos ela se baseasse na evidente hegemonia militar dos EUA.
A OTAN passou por diversas transformagdes institucionais ao longo de sua
historia sexagendria — inclusive uma mudanca de sede, de Paris a Bruxelas, em
1966, quando a Franga abandonou seu comando militar — sendo a mais
importante a revisao doutrinal adotada ao final da Guerra Fria, quando o
inimigo soviético cessou formalmente de existir — embora a Russia ainda seja
vista mais como um possivel contendor, do que como convergente — e quando
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sdo propostos novos temas e novos cenarios de atuacao (extra-atlanticos) para o
esquema militar e de coordenacdo estratégica. Nos ultimos anos tem
incorporado ex-satélites soviéticos, o que causa desconforto na Russia, a
despeito de acordos de “parceria estratégica” entre esta ultima e a OTAN e seus
atuais 28 membros, alguns ex-membros da URSS (http://www.nato.int/).

Organizagao Internacional de Comércio (OIC): Aprovada formalmente por meio da
Carta de Havana, o Tratado adotado ao final da conferéncia mundial de
comércio e emprego, realizada na capital cubana de novembro de 1947 a margo
de 1948, para elaborar o “terceiro pé”, comercial, do esquema iniciado em
Bretton Woods, em 1944, e destinada a integrar os elementos de politica
comercial e os esquemas de concessao negociados em Genebra,
provisoriamente, no ambito do Gatt, de marco a outubro de 1947. Constituida
no papel, a OIC jamais veio a luz, por caréncia de ratificagdes dos principais
parceiros comerciais da época, entre eles, sobretudo, os EUA. O Gatt funcionou
“provisoriamente” durante meio século — embora dotado de um secretariado —
até passar sob a administracdo da OMC (ver abaixo).

Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC; WTO, na sigla em inglés): Surgida ao
final da rodada Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais, administra o
conjunto de acordos elaborados sob a égide do antigo Gatt e diversos outros
acordos plurilaterais. Diferentemente, porém, dos dois “irmaos” de Bretton
Woods — o FMI e o Banco Mundial —a OMC possui um processo decisorio
baseado no consenso, ndo em maioria qualificada segundo o capital acionario;
essa caracteristica torna mais lenta a adi¢ao de acordos (Www.wto.org).

Plurilateralismo: Refere-se, em principio, a tudo o que ndo ¢ meramente bilateral, mas
que nao consegue ser verdadeiramente multilateral, ou seja, aberto a todos os
participantes de um acordo ou organiza¢do. Geralmente se diz de um acordo
voluntario negociado e aprovado apenas entre as partes desejosas de fazé-lo,
embora, aberto a adesdo de outras partes, segundo os termos do acordo. A
Aladi, por exemplo, ¢ um acordo “plurilateral”, ao qual podem aderir todos os
paises latino-americanos, mesmo aqueles que mantém acordos fora da regido;
sdo também aceitos como observadores paises e organizagdes extra-regido. A
OMC administra alguns acordos setoriais plurilaterais (como, por exemplo,
aeronautica civil, compras governamentais, comércio eletronico, etc.), que sao
todos de adesdo voluntaria dos paises membros, contrariamente aos acordos de
comércio similares ao Gatt, que sdo de adesdo obrigatoria.

Protecionismo: Concepgao politica e econdmica identificada com o fechamento dos
mercados nacionais no terreno da politica comercial, obstando a concorréncia
estrangeira em todos os setores em que possa haver uma producdo nacional
similar. Na era moderna esteve identificado ao mercantilismo e foi combatido
pelas doutrinas de livre comércio, mas persiste até os tempos atuais sob variadas
formas, geralmente disfarcadas, algumas vezes abertas, de preferéncia ao
produto local, contra o que se considera ser uma competi¢do “predatoria” de
produtos estrangeiros. Costuma ser generalizado no terreno agricola — sob
justificativa de “seguranga alimentar” — mas se exerce com muita criatividade
(ou seja, ndo apenas sob a forma mais transparente de tarifas aduaneiras, mas
por meio de barreiras por vezes invisiveis) no setor industrial e também no de
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servicos (em ambos favorecido pela preferéncia nacional nas politicas de
compras governamentais). Sua formalizacao estd identificada historicamente
com as recomendacdes de Alexander Hamilton, o primeiro secretario do
Tesouro dos EUA, e com as dos economistas Friedrich List (alemao), Henry
Carey (americano) e Mihail Manoilesco (romeno). O Gatt representa uma
tentativa de coibir, ou de limitar, o protecionismo dos parceiros comerciais, mas
ele costuma ressurgir com mais impeto nas conjunturas de crises economicas.

Reciprocidade: Outros dos principios basilares do sistema multilateral de comércio,
consiste na assun¢do de obrigagdes e deveres iguais por todos os membros,
sendo eles orientados a responder com concessdes equivalentes a promessas e
garantias de abertura economica e de liberalizagdo comercial das demais partes
a um acordo de comércio. No entanto, os paises em desenvolvimento sempre se
bateram para substituir a reciprocidade estrita por um sistema mais flexivel,
baseado no tratamento diferencial e mais favoravel, em seu favor, ou mesmo
num regime de ndo-reciprocidade, o que estd parcialmente definido no sistema
geral de preferéncias (SGP), que a despeito do nome ¢ parcial e condicional. A
OMC reconhece o principio do tratamento especial e diferencial em favor dos
paises em desenvolvimento
(http://www.wto.org/english/tratop _e/devel e/dev_special differential provisio
ns_e.htm).

Regionalismo: Refere-se a todo e qualquer fendmeno ou processo geograficamente
definido no ambito politico ou econdmico, tendente a constituir uma associacao
de interesses e de propdsitos entre os membros. Geralmente se materializa sob a
forma de um tratado ou acordo “regional”, estabelecendo os objetivos e o modo
de funcionamento do bloco, que podem ser multiplos e variado, indo da alianga
militar a unido econdmica, passando usualmente por acordos de livre comércio.
O carater “regional” pode ser geograficamente impreciso, ou vago, pois que
muitos dos ARCs, no conceito da OMC, se ddo entre paises ndo contiguos
geograficamente.

Rodada Téquio (1973-79): Uma das mais importantes rodadas de negociagao
comercial, ainda no regime do antigo Gatt (1947), mas ja envolvendo mais de
100 partes contratantes, e que aprovou importantes acordos setoriais e
normativos, entre eles sobre dumping, salvaguardas, medidas nao-tarifarias e
acordos-quadro no plano plurilateral; abriu caminho a negociac¢des ainda mais
relevantes, tentadas uma primeira vez em 1982, finalmente concretizadas sob a
forma da Declaragdo de Punta del Este, que deu inicio a rodada Uruguai (ver
abaixo). No ambito dos acordos regionais, aprovou a chamada “clausula de
habilita¢do”, que flexibilizou as disposi¢des do Gatt (no Artigo XXIV) para a
conclusdo de acordos preferenciais de comércio entre paises em
desenvolvimento, o que permitiu a criagdo da Aladi, por exemplo.

Rodada Uruguai (1986-1993): A mais importante das rodadas comerciais concluidas
na historia do sistema multilateral de comércio, resultou na criagdo da OMC,
embora este ato ndo estivesse contido em seu mandato original, estabelecido no
balnedario uruguaio de Punta del Este em setembro de 1986. Deveria ter sido
concluida em 1990, mas, como ocorre frequentemente, desacordos persistentes,
geralmente em torno de questdes agricolas e dos “novos temas” (propriedade
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intelectual, servigos, investimentos), delongaram sua conclusao, efetuada trés
anos depois do prazo inicialmente fixado; os impasses redundaram num acordo
agricola que “legalizou” a pratica dos subsidios e no avango institucional que
acabou resultando na criagdo da OMC. Ao seu final, o Gatt-1947 sofreu ajustes
formais que resultaram no Gatt-1994 e a OMC passou a abrigar um “Comité de
Acordos Regionais”, destinado a regulamentar as novas disciplinas fixadas no
entendimento sobre o Artigo XXIV e os muitos acordos concluidos ao abrigo da
clausula de habilitagao (1979).

Rodada Doha (2001-?): Iniciada em circunstancias draméaticas — dois meses depois
dos atentados terroristas de Onze de Setembro de 2001 — e no seguimento do
fracasso da conferéncia ministerial de Seattle (1999), que deveria ter inaugurado
uma “rodada do Milénio”, esse novo ciclo de negociacdes comerciais
multilaterais — pela primeira vez sob a égide da OMC, e seus muitos comités
setoriais — ainda ndo tinha sido terminado em 2011, sem qualquer previsao
quando a um final bem sucedido. Os impasses combinam a tradicional oposi¢ao
de interesses entre paises desenvolvidos exportadores de capitais e de bens de
alta tecnologia e paises em desenvolvimento exportadores de commodities e
manufaturas industriais baseados em recursos naturais e trabalho nao
especializado, mas também velhos e novos desacordos em aspectos normativos
do comércio internacional, como podem ser subsidios e politicas de incentivo
situadas na chamada “area cinzenta” do sistema, com muitas ambiguidades
regulatorias e mercantilismo disfar¢cado de grandes e pequenos parceiros. A
crise de 2008-2009, prolongada em novas formas em 2011-2012, dificulta a
obtencao de um consenso em torno das concessoes que as diversas partes devem
fazer para se chegar a um acordo abrangente aceitavel.

Sistema Economico Latino Americano (SELA): Organismo regional
intergovernamental latino-americano, criado (1975) na onda da “nova ordem
econdmica internacional” dos anos 1970, quando paises em desenvolvimento
pressionavam para uma mudanga fundamental nas relagdes econdmicas
internacionais, com base na ndo-reciprocidade, no monopolio estatal sobre seus
recursos nacionais, no controle das atividades das multinacionais em seus
territorios e na revisdo dos codigos proprietarios sobre tecnologia (flexibilizagao
dos regimes de patentes e transferéncia de tecnologia no sentido Norte-Sul).
Pretendia ser uma espécie de OCDE dos paises latino-americanos, ou seja, de
coordenacao de suas politicas e posi¢des negociadoras nos foros internacionais,
mas nunca conseguiu ser mais do que uma agéncia de intercambio de
informagdes e de realizagao de alguns estudos especializados (enquanto havia
recursos para tal). O panorama da coordenagdo e consulta no ambito latino-
americano, embora nem sempre especializado na 4rea econdmica, esta
sobrecarregado de instancias, foros e organismos superpostos € concorrentes.

Sistema Europeu de Pagamentos: Esquema de compensagdes bancarias, entre as
autoridades da Europa ocidental, financiado por empréstimos dos EUA para
sustentar o comércio reciproco dos paises beneficiados pela ajuda do Plano
Marshall, que funcionou durante aproximadamente uma década apds o
estabelecimento do Programa Europeu de Recuperacdo; administrado pelo
Banco de Compensagdes Internacionais (localizado em Basileia), ele consistia
num sistema de créditos reciprocos, cujos saldos, apurados bilateralmente, eram
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periodicamente liquidados a curtos intervalos. Serviu de inspiragdo para o
Convénio de Créditos Reciprocos (CCR), que seria instituido no ambito da
Alalc em 1965, e que continuou sob o segundo Tratado de Montevidéu (1980),
que criou a Aladi.

Sistema Geral de Preferéncias (GSP): O mais importante mecanismo de concessdes
comerciais ndo reciprocas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
manifestou-se em primeiro lugar no ambito do Gatt, sob a forma de um regime
especial, definido em 1964, que deveria ser institucionalizado (ou seja, geral),
mas na verdade subsiste como concessdes unilaterais, renovadas periodicamente
e praticamente sem negociacdes entre as partes; existem outros regimes parciais
e condicionais, entre eles os da antiga Comunidade Europeia a suas ex-colonias
e outros PMDRs, bem como um SGPC, um sistema muito limitado em vigor
entre os proprios paises em desenvolvimento, do qual o Brasil foi um dos
promotores, seguindo, no caso, alguma recomendagdes da Unctad.

Supranacional: Diz-se dos esquemas que se colocam acima das soberanias nacionais,
na verdade, um acordo tendente a atribuir poderes proprios a uma entidade
teoricamente “desnacionalizada”, ndo recebendo ordens diretas dos governos
nacionais, mas a eles remetendo decisdes ou resolugdes que podem ser, ainda
teoricamente, diretamente aplicadas nos territorios dos Estados partes. De fato,
0s 0rgaos supranacionais, ou comunitarios — dos quais o exemplo histérico mais
conhecido ¢ a Comissdo Europeia, que supervisiona o funcionamento executivo
dos diversos tratados e mecanismos europeus — recebem “impulsos”, quando
ndo instrugdes, dos paises membros, seja de um Conselho superior de chefes de
Estado — como o Conselho Europeu, por exemplo —, seja de um 6rgao de
coordenacao formado por representantes ou delegados dos Estados partes (como
no caso do Coreper europeu, o Conselho de Representantes Permanentes, que
funciona em Bruxelas, paralelamente aos trabalhos da Comissao). A CECA
criou o primeiro embrido da supranacionalidade, ao instituir a Alta Autoridade,
que supervisionaria a producdo e comercializa¢ao de carvao e de produtos
siderurgicos, sem, teoricamente, receber instru¢cdes dos governos; na pratica, a
supranacionalidade sempre se dobra aos mais altos interesses nacionais,
embora, no papel, os “comissarios” sejam proibidos de receber instru¢des ou de
se dirigir a seus governos dos paises de origem. Na realidade, os paises
negociam entre si 0s nomes, postos e fungdes que pretendem designar para os
cargos “supranacionais’.

Tarifa Externa Comum (TEC): Pauta Aduaneira comum aos membros de uma UA,
consistindo num Cédigo Aduaneiro (geralmente segundo nomenclatura
harmonizada) e institui¢des comuns para sua aplicagdo, ou seja, uma Autoridade
Aduaneira unificada em todo o territorio da UA, encarregada de cobrar as
tarifas num ponto determinado de entrada, apds o que o produto deveria circular
livremente pelo territério comum. A TEC, como para as pautas aduaneiras
nacionais, deve ser registrada na OMC e examinada pelo Comité de Acordos
Regionais, para examinar sua consisténcia com as obrigagdes das partes.

TPRM (Trade Policy Review Mechanism): Mecanismo de revisdo das politicas

comerciais, uma espécie de sabatina publica, em aplicacdo desde muitos anos
no Gatt, agora na OMC, que consiste num exame das medidas e das praticas
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nacionais dos paises membros e também dos acordos regionais; efetuado a cada
dois anos, aproximadamente, pode fazer recomendagdes de ajustes e corregdes,
quando encontra politicas e praticas inconsistentes com os acordos obrigatorios
do sistema (http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_e.htm).

Tratamento Nacional: Outro dos principios basilares do Gatt, e desde muito antes dos
acordos bilaterais de comércio, consistindo na atribui¢do de um tratamento
similar a bens e servigos nacionais uma vez ultrapassada a barreira das
fronteiras, com o pagamento das tarifas ou taxas pertinentes. A despeito dessa
clausula, muitos paises € ARCs discriminam disfarcadamente contra
equivalentes estrangeiros, mediante politicas e medidas de corte nacionalista.

Unctad (Conferencia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento):
Surgida como reunido exclusiva para reformar de uma vez por todas o sistema
multilateral de comércio em favor dos paises em desenvolvimento, em 1964, a
complexidade e os desacordos em torno da agenda transformaram a
conferéncia, formalmente supervisionada pelo Conselho Econdmico e Social da
ONU, em reunides regulares, a cada 4 anos aproximadamente; chegou a ter
importancia relativa na revisdo de diversos mecanismos afetos ao Gatt — como a
inclusao de uma parte I'V, sobre comércio e desenvolvimento, no Acordo Geral
— e a outras agéncias especializadas (como a OMPI, sobre propriedade
intelectual, por exemplo), se dotou de um secretariado e chegou a negociar
diversos acordos econdmicos especializados, sobretudo no ambito dos produtos
de base. Esteve no centro dos debates sobre a “nova ordem econdmica
internacional” dos anos 1970, mas perdeu relevancia desde entdo, subsistindo
como 0rgdo técnico em apoio a negociagdes € consultas sempre com o viés
diferencial e favoravel aos paises em desenvolvimento, ou seja, ao principio do
tratamento especial e mais favoravel (http://www.unctad.org/).

Unido Aduaneira: A terceira forma de integracdo econdmica e comercial, depois das
areas de preferéncias tarifarias e das ZLCs, e antes dos mercados comuns; uma
UA compreende, necessariamente, uma ZLC completa, complementada por
uma tarifa externa comum (TEC) e uma politica comercial comum em face de
terceiras partes; ndo requer necessariamente instituicdes comunitarias, como
num mercado comum, podendo coexistir com esquemas intergovernamentais,
como foi o caso do Benelux e, atualmente, do Mercosul.

Unido da Europa Ocidental (UEO): Concebido originalmente como um tratado
regional de colaboracdo econdmica, social e cultural, e de autodefesa coletiva,
em margo de 1948, o esquema era integrado pela Bélgica, Franca, Luxemburgo,
Paises Baixos e Reino Unido, a exclusdo da Alemanha ocidental (que na época
ndo existia enquanto Estado independente) e ja voltado contra os propositos da
Unido Soviética na Europa ocidental; foi modificado diversas vezes para
acomodar as realidades politicas da Guerra Fria, mas nunca chegou a ter a
preeminéncia da OTAN (sob hegemonia dos EUA) em matéria de defesa e de
seguranga coletiva. Com a criagdo dos mecanismos europeus de seguranca
coletiva, a UEO deixou de existir formalmente em 2011 (http://www.weu.int/).

Unido Europeia: Unificou, em 1992, por meio do tratado de Maastricht, as diferentes
instituicdes existindo anteriormente sob o epiteto de Comunidades Europeias,
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notadamente a CECA, a CEE e a Euratom, e consolidando os pilares da
seguranga e da politica externa, da cooperacao penal e judicial e, ainda que
parcialmente, a unido monetaria entre alguns de seus membros; o Conselho
Europeu, a Comissao de Bruxelas e o Parlamento Europeu constituem seus
orgaos mais importantes (http://europa.eu/index pt.htm).

Westfalia, tratados (1648): ver Guerra de Trinta Anos.

Zollverein: Alianga tarifaria e aduaneira construida gradativamente a partir de 1834

entre a Prussia e diversos estados alemdes e cidades comerciais setentrionais,
até alcangar toda a Alemanha, com a unificacdo politica de 1871; no plano dos
mecanismos ¢ das instituigdes, pode ser considerado como o “pai fundador” dos
modernos acordos regionais de comércio.

Zona de Livre Comércio (ZLC): A segunda forma mais comum de ARC, ndo conduz

exatamente a uma integracdo econémica, como para as formas mais avangadas,
mas favorece a especializagdo e as economias de escala ao liberalizar o
comércio entre as partes ao acordo pelo desmantelamento de barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias. Cada parte conserva sua propria politica comercial, e por isso
pode entrar em tantas ZLCs quanto forem operacionalmente possiveis e
compativeis com o sistema multilateral de comércio, o que ja ndo € possivel
para as unides aduaneiras. Existem, provavelmente, tantas ZLCs quanto areas
preferenciais de comércio, com um predominio destas ultimas entre paises em
desenvolvimento, e das ZLCs entre paises mais avangados.

[Esta versdao: 5/11/2011]
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