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Os historiadores, em geral, mas sobretudo os de tradicdo francesa, conhecem
bem a distincdo entre historia factual, ou eévénementielle, e histéria analitica, ou
interpretativa. A primeira derivava seus métodos da boa cepa rankeana — aquela do
wie es eigentlich gewesen, ou seja, contar a histéria como ela tinha se passado,
realmente —, ao passo que a segunda, que recusou certa legitimidade a primeira com o
desenvolvimento da chamada école des Annales, tomou impulso sobretudo a partir
das influéncias antropologicas, socioldgicas e propriamente marxistas, ou seja,
relativamente economicistas, sobre os novos modos de racconter [’histoire. Essas
influéncias se tornaram determinantes, e talvez mesmo ‘““ditatorialmente” dominantes
nas ultimas décadas, nas técnicas de pesquisa, nos métodos de coleta dos dados
elementares do devir historico e, a mais forte razdo, nas formas de interpretacao da
“matéria bruta” dessa nova historia, que ¢ constituida pelos documentos, por certo,
mas também pela propria tradicao oral dos homens, pelas suas “pegadas” no lodo do
tempo, pelos vestigios das civilizagcdes materiais hoje desaparecidas. As novas formas
de contar a historia se afirmaram, com maior énfase, na interpretagdo e nas
construgdes analiticas em tormo dos processos de longa duragao — tdo caros a Fernand
Braudel —, distinguindo-os das conjunturas historicas de transformag¢do — de que
falava Ernest Labrousse — e, sobretudo, dos eventos circunstanciais e fortuitos da vida
dos homens, ou mesmo determinados pelos grandes herois da historia, como ainda se
compraziam, depois de Carlyle, tantos historiadores factualistas do século XIX e do
inicio do século XX.

Hoje em dia, com a integracdo dessas varias abordagens, essas distingdes
perderam muito do seu ar de novidade ou de rebeldia em relacao a “velhos métodos”
do passado, ao passo que a histdria factual ganhou, em contrapartida, novos ares de
nobreza, com o essor das formas mais ou menos biograficas ou de micro-abordagem
adotadas por muitos “novos” historiadores. Ressente-se, sobretudo, uma perda
indefensavel nos “saberes” acumulados pelos mais jovens, representada pela repeti¢ao

quase mecanica desses “modos de producao” e desses “processos de transformagao



estrutural” que correspondem a uma vulgata deformada do conhecimento classico
possuido pelos antigos defensores da historia social, j& que poucos jovens,
atualmente, conhecem os fatos basicos da historia, o encadeamento dos eventos, a
sucessao de batalhas, reunides diplomaticas e tratados que compdem, afinal de contas,

o cerne mesmo de determinados processos historicos de transformacao.

Este livro foi construido mentalmente ao longo de muitos anos de contato do
autor com os dados basicos da vida econdmica e material, com os documentos
historicos tipicos das chancelarias — os tratados internacionais — e na leitura atenta dos
episodios politicos por eles descritos, pensando, justamente, na matéria prima da
histéria, nos fatos basicos, nos eventos elementares, nos processos materiais que dao
sentido a evolugdo do mundo contemporéaneo. E por esse motivo que a temporalidade
e a cronologia assumem nele uma parte consideravel da informagao apresentada, a
ponto de se poder dizer que as cronologias, e a propria bibliografia, que retine o
material de referéncia aqui utilizado, constituem suas partes mais importantes, ou pelo
menos aquelas que sustentam os desenvolvimentos analiticos dos primeiros capitulos.

Procedi, nesta segunda edi¢ao, a uma inversao relevante na ordem da primeira
edicdo, composta em 1998, publicada no ano seguinte e, ao que parece, rapidamente
esgotada nos dois ou trés anos que se seguiram. O antigo capitulo quarto, relativo a
producdo brasileira em relacdes internacionais, tornou-se agora o capitulo inaugural,
et pour cause: ¢ ele que da sentido ao titulo original, alids preservado — com a adi¢do
de um subtitulo que informa sobre as motivagdes do autor — e € ele que consolida o
essencial de uma “acumulacdo” muito pouco “primitiva” de leituras e de consultas aos
proprios autores aqui apresentados, uma vez que ele pretende, e talvez consiga, reunir
o essencial da “manufatura” brasileira nesse campo relativamente novo de estudos
multidisciplinares. Ele vem em primeiro lugar porque pode facilmente sustentar a
pergunta basica: “o que se deve ler para conhecer essa area?”’

Creio ter realizado, nesse primeiro capitulo, assim como nas cronologias € na
propria bibliografia, um racconto storico eminentemente factualista e linear sobre
aquilo que de mais importante se deveria conhecer, tanto em termos de fatos como de
autores e obras, ademais de uma avaliagdo qualitativa a propodsito das relagdes
internacionais do Brasil. Tanto essas se¢des, como os demais capitulos analiticos e
interpretativos, condensam muitos anos — talvez algumas décadas — de pesquisa, de

estudo e de redacdo paciente e cuidadosa de trabalhos diversos sobre a historia



diplomatica, sobre as relagdes exteriores, atuais, do Brasil, e sobre as relagdes
econdmicas internacionais de modo geral. O contato, ndo s6 com os arquivos, mas
também com a documentagdo de uso corrente e, mais importante, a presenga em
muitos foros de discussdo e negociagdo de alguns desses eventos e processos
interessando as relacdes internacionais do Brasil — quer seja pelo lado da integracao,
do sistema multilateral de comércio ou ainda das finangas internacionais — me
permitiram um conhecimento de primeira mao, se ouso dizer, de alguns dos episodios
ou processos aqui descritos com alguma brevidade.

Por isso mesmo hdo de perdoar-me os colegas de profissdo que também se
dedicam as lides académicas e os muitos pesquisadores profissionais — aqui
nominalmente arrolados nas dezenas de paginas da bibliografia —, se a compilagdo de
meus trabalhos, in fine, contempla um volume exponencialmente maior do que o
numero for¢osamente seletivo que eu tive de fazer dos seus trabalhos: tratava-se, por
um lado e numa atitude pro domo, de compilar, justamente, o que de mais importante
fui acumulando nessas ultimas duas décadas de producdo exclusivamente
“internacionalista” — e este livro era uma oportunidade unica de fazé-lo — e, por outro
lado, de oferecer uma espécie de balanco intelectual de minha propria produgao que,
de resto, ¢ muito pouco analisada no capitulo pertinente: encore, et pour cause: on
n’est jamais un bon critique de soi méme!

O que se vai ler, portanto, ¢ uma versao inteiramente revista, em alguns casos
remanejada, em outros simplesmente atualizada, do livro preparado algo rapidamente
oito anos atras, quando sequer tive oportunidade de langd-lo adequadamente no
Brasil, uma vez que estava me preparando para partir para minha mais recente missao
no exterior. Ao longo desses anos enveredei por alguns outros caminhos — como a
analise do sistema financeiro e monetdrio internacional, por exemplo, ou ainda um
balanco da contribui¢do dos brasilianistas para as ciéncias sociais do Brasil —, mas
jamais deixei de acumular leituras, dados, andlises e interpretagdes sobre os aspectos
mais relevantes das relagdes internacionais do Brasil. Essa ¢ a matéria prima de
minhas pesquisas e reflexdes nas tltimas duas décadas e creio que este livro oferece,
justamente, uma sintese do conhecimento acumulado desde entdo.

Nao que ele contenha toda a producao elaborada nesse terreno ao longo do
periodo coberto, longe disso. Mas ele tem a pretensdao de oferecer, pelo menos, uma
informagado sobre o que se afigura essencial para se apreender os elementos cruciais

de nossa interface externa ao longo da historia, fornecendo pistas, indicagoes e



roteiros para pesquisas ulteriores nesse campo e para o aprofundamento do

conhecimento em todas as areas porventura aqui tocadas.

Creio, sinceramente, que se trata de uma contribuicao honesta, e o mais das
vezes objetiva, para a apreensdo deste panorama complexo que sdo as relagdes
internacionais de um pais tdo contraditorio como ¢ o Brasil: um gigante industrial e,
a0 mesmo tempo, um ando tecnoldgico; uma grande poténcia econdmica pela sua
produgdo bruta, mas com os pés de barro em virtude de uma populacao singularmente
deseducada e socialmente marcada por terriveis iniqliidades distributivas; um grande
fornecedor mundial de muitas matérias primas essenciais para o funcionamento, a
todo vapor, das “fornalhas do capitalismo” e um pretenso global trader
conspicuamente ausente dos setores mais dindmicos do comércio mundial.

O Brasil ¢ tudo isso e ainda ¢ um pais que desarma as interpretacoes faceis.
Quao errado estava Mario de Andrade ao saudar alegremente, nos anos vinte do
século passado, o desenvolvimento da sociologia entre nos, dizendo que ela era a
“arte de salvar rapidamente o Brasil” (salva-lo de si mesmo, talvez, mais do que de
qualquer “ameaca internacional”, como acreditam alguns, equivocadamente). Nossos
principais problemas, longe de serem o resultado de uma hipotética “exploracao
externa” — aos quase duzentos anos de autonomia, isto seria, de toda forma, uma
demonstracdo cabal de incompeténcia —, sdo mais exatamente “tupiniquins”’, como
queriam os modernistas de cem anos atrds, ou seja, eles sdo propriamente made in
Brazil, como a jabuticaba e o jeitinho.

Este livro, portanto, ndo se destina a “salvar” o Brasil de nenhuma ameaga
externa, por mais sociologicas e ‘““internacionalistas” que sejam as andlises aqui
contidas (até¢ por deformagdo académica e profissional). Em todo caso, ele busca,
honestamente, informar os brasileiros — e talvez até alguns estudiosos estrangeiros —
sobre algumas das caracteristicas e alguns dos componentes de nossa evolugdo
histérica no terreno da politica externa e das relagdes internacionais, com énfase em
seus aspectos econdmicos € institucionais. Espero ter colaborado, ao melhor de
minhas capacidades, para o avango desse campo ainda relativamente recente de
estudo e de pesquisa no Brasil, cujos progressos foram suficientemente notaveis,
desde a primeira edi¢do desta obra, para justificar um incremento significativo na
bibliografia registrada e na informagao que tinha sido processada e analisada até o

final da década anterior.



Nao poderia concluir sem deixar meu registro de agradecimento a todos
aqueles que comigo colaboraram, nas diversas etapas deste trabalho de levantamento
e avaliagdo da producdo brasileira em relagdes internacionais. Muitos colegas de
trabalho, tanto na diplomacia quanto na academia, os quais me eximo de citar para
ndo cometer injusticas, foram especialmente solicitos em fornecer-me bibliografias
atualizadas. Alguns também me passaram cdpias de seus proprios trabalhos, o que
facilitou a revisao da produ¢do acumulada desde a primeira edicdo desta obra e
justificou, inclusive, o acréscimo de um subtitulo a esta nova edi¢do, correspondendo
inteiramente ao seu espirito e motivagao. Vivian Cristina Miiller, bacharel em direito
da Unimep, concedeu-me acesso a sua monografia sobre o ensino do Direito nos
cursos de relagdes internacionais, o que me dispensou de pesquisa equivalente para a
obten¢ao de dados atualizados quanto ao niumero e a localizagdo desses muitos cursos,
autorizados ou em funcionamento. As diretoras executiva e administrativa da empresa
de consultoria, baseada em Brasilia, Pacta Internacional, Carolina Valente e Raquel
Vaz, organizadoras da III Conferéncia Mundial para as Rela¢des Internacionais,
foram de verdade as responsaveis pelo fato deste livro ter sido preparado em nova
edicao em tempo habil para ser langado nesse evento.

Meus familiares, finalmente — ou antes, e certamente acima, de tudo —,
Carmen Licia, Pedro Paulo e Maira, foram extremamente compreensivos com uma
dedicagdo exagerada aos trabalhos de redacdo e de revisdo deste livro, por dias e dias
seguidos, mas a quem devo, sobretudo, a felicidade de poder desfrutar de um
ambiente saudavel e condizente com as melhores praticas do trabalho intelectual: a
eles, junto com um humilde pedido de desculpas pelas muitas auséncias, todo o meu

amor, carinho e o sincero reconhecimento.

Concluo, a la Cervantes, como o quixotesco personagem de um escritor tao

nomade e aventureiro quanto sempre foram os diplomatas: Vale!
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