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Dando continuidade a minha série de artigos bissextos, enfeixados sob o titulo
geral de “Macro e microeconomia da diplomacia” — e j& representados por um primeiro
ensaio de levantamento das principais “questdes de economia diplomatica” e um segundo
texto relativo a questao especifica da “produtividade diplomatica”, ambos disponiveis no

link: www.pralmeida.org/07CousasDiplomaticas/01MacroMicroDiplom.htm], permito-

me tratar agora de uma das externalidades que influenciam a carreira € o desempenho do
diplomata: aquela que se ocupa de sua exata caracterizagdo quanto ao género, o que nem
sempre tem a ver com a sua orientagao sexual. Fago-o apenas para responder a uma
indagacdo de um colega de trabalho que, como eu, € socidlogo de formacao, mas que,
também como eu, costuma dar palpites em assuntos econdmicos. Pois nao € que ele vem
repetidamente indagando, de forma aparentemente séria, sobre o “indice de boiolagem
explicita” no Itamaraty, e eu nem sempre disponho dos dados empiricos para responder?
Questao grave, e importante, que ainda nao foi objeto, salvo engano meu, de
algum estudo de sociografia diplomatica, dentre tantos outros que se ocupam de questoes
relevantes de politica externa e das relagdes internacionais do Brasil. Ainda que esta série
se ocupe, primordialmente, da macro e da microeconomia da diplomacia, ela ndo poderia
ignorar uma questao que afeta, talvez com intensidade insuspeita, aqueles que se ocupam,
funcionalmente, de diplomacia, isto ¢, os diplomatas, as diplomatas, além de todos os
“outros” que, por uma ou outra razdo, também exercem essa funcao nobre no Estado.
Estes “outros” parecem constituir uma proporcao razoavel dos funcionarios da Casa, ndo
considerando aqui, obviamente, aqueles curiosos que estao exercendo, temporariamente,
fung¢des diplomaticas mas que nao sao diplomatas de carreira (como os politicos no
exilio, os amigos do rei e outros apaniguados de qualquer tipo que, a despeito de tudo,
toda corte sempre carrega como um fardo). Na acep¢ao aqui retida, por “outros” podem
ser classificados todos aqueles que, com a ajuda do superego freudiano, preenchem com

uma pontada no coragao o item “género” nos formularios padronizados.



Quanto sao eles, exatamente?: mistério. Como se distribuem entre as classes de
diplomatas?: ignoramos totalmente. Qual o coeficiente de abertura externa?: igualmente
nao sabido. Qual sua incidéncia nas diversas geracdes?: outro imponderavel. Foram
perseguidos em outras eras, estdo mais a vontade nesta nossa €época de unides livres e de
abertura de armarios?: certamente, mas muitos ainda se escondem atras de uma vida
dupla e de um comportamento reservoso, tao desnecessario, hoje em dia, quao nefasto ao
equilibrio mental de funcionarios que, no que se sabe, sdo tdo ou mais dedicados a
carreira do que quaisquer outros, por vezes até mais.

Seria possivel construir um indice confidvel da presenca efetiva desses detentores
de um charme discreto que tende a ser confundido com o da prépria diplomacia? Dificil
dizer pois que, a diferenca dos conhecidos indices de Laspeyres ou de Paasche, ndo se
pode determinar com rigor a média aritmética ou a média harmdnica (esta ainda mais
problematica) da evolucdo desse “produto” — com perdao pelo uso do conceito — ao longo
do tempo ou no espaco. Talvez tenhamos de nos contentar com uma aproximagao que,
ignorando voluntariamente os valores no atacado, se concentre sobre 0s mesmos no
varejo. O coeficiente de variagdo desses “produtos” na cesta da carreira sera sempre algo
ambiguo e indeterminado, pois que as estatisticas ndo sabem como estimar guantum de
populagcao economicamente ativa ndo revelada, pelo menos ndao de modo explicito.

O fato ¢ que, impossibilitado de responder precisamente a tdo importante questao
do supracitado colega — ele chegou a aventar a hipdtese de 90%, o que, francamente, eu
considero algo exagerado —, decidi, se nao oferecer um célculo, ou sequer uma estimativa
grosseira, pelo menos propor um método um pouco mais cientifico de determinagdo da
incidéncia relativa dessa fauna peculiar no conjunto da classe (aten¢ao taxonomistas: nao
confundir a espécie € o género com a familia e esta com a classe, pois se trata de graus
diversos de aproximacao filogenética). A investigacdo compreende obviamente aspectos
macro € outros microecondmicos, sendo estes provavelmente mais relevantes em vista da
dimensao reconhecidamente privada da matéria.

Uma interpretacdo de tipo keynesiana a esse problema, tenderia a identificar,
historicamente, as grandes tendéncias das curvas de oferta e procura para o fendmeno em
questdo, o que revelaria, claramente, um nitida inflexdo para cima da curva de oferta e

uma estabilizagdo relativa da curva de demanda, com uma certa depreciacao, portanto, do



valor do produto ao longo do tempo. Esse comportamento pode ser explicado pela
existéncia daquilo que os economistas do século XIX chamavam de “abstinéncia”, isto &,
uma abstencado voluntaria ao consumo deliberado desse produto, € que os economistas
modernos passaram a denominar sob o conceito de poupanca (ndo confundir, porém, com
o vulgar epiteto). Em virtude, todavia, do principio da “aceleragdao”, fendmeno colocado
em evidéncia pela primeira vez pelo economista francés Aftalion em 1913, o produto foi
sendo incorporado aos gostos da demanda. Aten¢do: nao se trata ainda do “multiplicador
keynesiano”, mas tdo simplesmente do crescimento proporcionalmente mais forte da
demanda por bens de capital — sim: existe um capital intrinseco a espécie — do que a
expansdo da demanda final da qual ela deriva.

O rendimento marginal do capital fixo investido em equipamentos proprios (que
fazem parte do capital no nivel microecondmico) redunda, em ultima instancia, naquele
tipo de demanda que Keynes, ele mesmo um representante da espécie, chamou de
agregada, mas que para todos os efeitos praticos de um servigo gozando do monopolio da
reproducao da espécie, tende a ser confundida com a demanda efetiva. Em qualquer
hipotese, o ciclo econdmico conduz a uma expansao ainda mais desproporcional da oferta
do produto em questdo, o que pode ter resultado, em vérias épocas, naquilo que Marx
chamou de “crise de superproducao”. Esse fendmeno era visivel no Brasil de meados dos
anos 1950 ao inicio dos 60.

Esse deslocamento para cima da curva da oferta no Brasil — alguns estimaram um
crescimento anual da ordem de 7% no periodo 1956-64, que por acaso se confunde com a
variagcdo do PIB na mesma fase — foi temporariamente interrompido pela “Redentora” de
1964, que foi tudo menos liberadora para a subespécie em questdo. A forte contragdao da
demanda correspondeu a uma queda ainda mais brutal da oferta, reprimida a ponto de se
temer pelo seu desaparecimento.

Como naquele tempo nao tinha sido ainda negociada a convengao CITES (isto &,
a das espécies ameacadas de extingdo) temeu-se pelo desaparecimento do produto do
mercado. Alguns representantes da subespécie, ja sem marca registrada, chegaram a ser
descartados de maneira vil pelo controle de qualidade dos servigos de inspec¢do, o que sé
foi evitado gragas a uma estratégia sutil de marketing, consistindo numa gestao discreta

da rede de fornecedores e clientes e num servigo quase personalizado de entrega.



Tempos negros para a subespécie, esses das restricdes impostas pela corporacao
viril, levando a uma reducao for¢ada nos niveis de demanda e de oferta, sobretudo esta
ultima, atingida por um recolhimento compulsorio que jamais foi igualado por qualquer
banco central, em qualquer outra época. O enxugamento de liquidez foi geral, s6 nao
chegando a uma balanga negativa porque alguns, por interesse proprio ou por espirito
humanitario, se dedicaram a manter umcas# flow minimo. Dizem até que um secretario-
geral especialmente zeloso chegou a responder a um general mais afoito: “eles podem ser
boiolas, mas sdo os meus boiolas”. E ndo permitiu que tocasse mais na fauna da Casa.
Com isso, se logrou preservar a espécie e se manteve razoavelmente intacto o capital
genético, permitindo a reconstituicdo do plantel uma vez asseguradas as condi¢des de
mercado e o adequado equilibrio entre capital fixo e ativos convertiveis.

Observou-se, em seguida, uma evolucdo moderada desse exército especial de
reserva, ciclo no qual a forte demanda reprimida foi contida por um controle igualmente
severo do lado da oferta, limitada na entrada por um chefe da Divisdo do Pessoal que
ficou conhecido como “Deer Hunter”. O fato ¢ que ele abatia todos os candidatos da
categoria que ousavam passar impunes pelos exames da primeira fase, obrigando alguns a
adotar uma estratégia de diversificacdo do produto, envolvendo inclusive matriménio
exogamico (o que contraria os habitos endogdmicos do grupo). Passada porém essa fase,
com o deslocamento, para fora da abcissa, do atirador contumaz, a linha da coordenada
voltou a experimentar um deslocamento para a direita e para cima.

Mas o produto bruto diplomatico relativo a subespécie s6 voltou a conhecer niveis
exponenciais de crescimento com o fim do autoritarismo politico, periodo que também
corresponde a uma forte injecao fiscal na Secretaria de Estado, com novos expoentes que
nao mais tiveram de se restringir aos circuitos especializados — e necessariamente
discretos — nesse tipo de mdo-de-obra. Beneficiando-se entdo de vantagens comparativas
ricardianas — que tendiam a promover, nos tropicos, um produto mais sensual —, os fluxos
de capital diplométicocustomized se expandem a uma velocidade nunca vista, chegando
a ameacar as redes ja estabelecidas de servigos tradicionais e ortodoxos. Depois de uma
certa confusdo inicial no plano regulatorio, ocorreu uma acomodag¢do natural segundo as
especializacdoes comportamentais, o que confirmou linhas e setores especificos na divisdo

funcional de trabalho entre os membros das varias castas existentes.



Alguns intercambios continuaram a ocorrer, tanto mais importantes quanto o nivel
observado de demanda reprimida no ciclo anterior de negdcios, mas registrou-se em geral
uma segmentacao de mercados, que progressivamente beneficiou as minorias mais ativas
e engajadas na transformacao produtiva dessa empresa verdadeiramente multinacional.
Com a pratica de subsidios cruzados, por parte daqueles situados estrategicamente na
administracao em favor de outros posicionados na ponta dos determinados servigos de
consumo especializado — cerimonial ou mesmo intendéncia geral —, ocorreu valorizagdo
de alguns ativos e desvalorizagdo de outros, mas sempre com uma ascensdo gradativa da
nova classe a fungdes cadas vez mais bem localizados na escala de comando.

Fatores de produc¢@o anteriormente dotados de externalidades negativas — como as
colunas sociais e as recepgoes seletivas — passaram a ser mobilizados pelas novas teorias
sobre o comércio estratégico de iniciados, que logicamente se beneficiaram enquanto
puderam de importantes transferéncias fiscais, até a pratica ser regulada e fortemente
restringida pela Rodada Uruguai do GATT. Mas, os servigos continuaram ser oferecidos
segundo listas positivas, o que permitia isolar os simples curiosos ou os pouco dotados de
talentos para essas lides alternativas de intercambio diplomatico.

O fato € que, sem a interven¢ao moralista dos governos, as relacdes de mercado
entre as novas espécies se expandiram de modo exponencial, a ponto de elas dominarem
alguns servigos colocados em regime de concorréncia imperfeita (e alguns diriam até
mesmo desleal). Nem todos as esferas de administracao foram objetos de oligopolizagdo
pela subespécie em questao, mas operando num servigo que ja ostenta uma situacao de
monopoOlio “natural”, a combinacdo da preferéncia pelo similar e circuitos fechados de
distribui¢ao — onde vale nao necessariamente a eficiéncia alocativa, mas o compadrio e o
nepotismo — redundou numa curva de regressdo altamente desfavoravel para as demais
categorias. O tratamento preferencial e mais favoravel para os diplomatas do grupo em
causa se fez em detrimento do antigo grupo majoritario, que nao dispunha do mesmo
poder de fogo concentrado e de estratégias de mercado adaptadas a sewfatus de maioria
silenciosa.

Nao se dispde, ainda, de modelos econométricos que permitam medir com
precisao, e avaliar a partir de dados empiricos verificaveis, a base instalada e a extensao

da populagdo aqui referenciada no conjunto do servico diplomatico, que agora também



passou a fornecer mdo-de-obra especializada, e relativamente competitiva, para outros
servigos da burocracia federal. Nao se sabe se umsurvey discretamente conduzido seria
capaz de medir a extensao do fendmeno, ja que persistem setores reprimidos nas duas
pontas e que os novos tipos de unides legais nao estao ainda plenamente consagrados, ou
sequer legalizados.

Alguns tiques comportamentais e verbais sdo, entretanto, facilmente detectaveis, o
que permitira construir um modelo formal de analise, pronto a ser testado num survey
dotado de variaveis conhecidas e identificadas ao longo do tempo. Pesquisas de campo
conduzidas com técnicas ainda rudimentares de medi¢ao permitiram, em todo caso,
quantificar o exército especial ja referido — que ndao é mais “de reserva’gota bene — em
pelo menos 50% da populacdo economicamente ativa do servigo exterior, tomado em seu
conjunto (isto &, os da ativa e os desativados). Talvez umaenquéte provista de todos os
requisitos cientificos da sociografia contemporanea resultasse numa elevacao desse
percentual a pelo menos um quarto mais da amostra total. Como se v€, ainda nao se
chegou ao total estimado, com forte dose de arbitrariedade, por aquele colega de trabalho
visivelmente mal intencionado. Em todo caso, o assunto permanece em aberto até que
estudos mais abalizados venham revelar todo o potencial de mercado suscetivel de ser

encontrado em novas formulas de um velho produto.
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