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Objetivo: O objetivo deste documento € propor um conjunto de medidas para a
revitalizacdo das universidades publicas, visando a recuperacdo de seu poder académico,
condi¢do de seu poder social e politico.
PRA: O documento, em lugar de enveredar por conceitos difusos, poderia comegar por
propor um diagnostico do setor, seu modo de funcionamento, sua relacido entre os custos e
os gastos com alunos/professores/funcionarios, sua participagdo no mercado de ensino
superior e outros dados do género, pois apenas com base num diagndstico objetivo, com
base em dados e informa¢des mensuraveis e quantificaveis (e comparaveis com outras
instituicdes da mesma categoria) seria possivel tracar propostas e oferecer solugdes ao que
aparece hoje como uma imensa crise do setor universitario puablico, feita nao apenas de
orgamentos curtos e investimentos escassos, mas também de crise politica e moral.

Ao contrario, o documento inicia dizendo que pretende “recuperar o poder
académico” da universidade publica, nogado difusa e altamente contestavel, pois ndao se sabe
bem em que consiste esse poder académico, quais suas componentes reais (e outras
imaginarias) e porque seria ele uma “condicao de seu poder social e politico” e porque

diabos os universitarios pretendem resolver seus problemas enveredando por algo tdo mais



vasto como o poder da universidade na sociedade. Deve ser um empreendimento filoso6fico
que guarda pouca relacdo com os problemas reais e concretos da universidade publica.
Registre-se, en passant, que o documento se dirige apenas ao sistema universitario
publico, responsavel por 15%, aproximadamente, da oferta total do setor. Esse setor pode
ainda ser responsavel pela maior parte da producgdo cientifica acumulada, mas é de se
presumir que essa proporc¢ao serd alterada gradativamente pela qualificacdo do setor
privado. Ainda assim, este Gltimo cumpre uma das funcdes do terceiro ciclo, que € a de
prover profissionais qualificados (desigualmente) para o mercado, respondendo de modo
mais rapido as mudangas desse mercado e a dinamica geral da economia, o que o setor

publico cumpre de modo muito lento e nem sempre ajustado as necessidades do mercado.

A perda de poder académico: A perda de poder académico pelas universidades
publicas decorreu de sua perda de poder de iniciativa no tocante ao acesso, ao ensino, as
pesquisas e a extensdo.

PRA: Sem definir o que seja “poder académico” fica dificil determinar o que quer que seja
que elas tenham perdido. Aparentemente as universidades publicas perderam a iniciativa
até de determinar os termos da discussdo em que pretendem oferecer solugdes aos seus
reais problemas. O documento poderia comegar dizendo em que momento esse poder foi
perdido, em decorréncia de que medidas (por parte de quem?) e em que consistia esse poder
(anteriormente concedido ou garantido) de determinar acesso, ensino etc. Acusagcoes vagas
tornam dificil levar a discussdao a questOes concretas que possam ser equacionadas e

solucionadas.

Causa da perda de poder académico: o modelo neoliberal, que enfatiza a
racionalidade e eficdcia do mercado como mola social e politica e como modelo de
organizagdo das institui¢bes sociais.

PRA: Acusagido genérica que vale tanto quanto seu contrario: racionalidade e eficacia do
mercado sao, em principio, critérios objetivos de avaliacdo de funcionamento de quaisquer
instituicdes publicas, ndo subsumidas em qualquer ideologia momentanea, seja ela

neoliberal ou marxista. A classificagao aprioristica nao avanca um milimetro no diagnostico



dos problemas universitarios concretos, mas introduz um véu de ideologia numa discussao

que deveria ser pautada por conceitos claros e objetivos.

Origem da perda de poder académico: o relatorio do Banco Mundial sobre as
universidades publicas da América Latina e do Caribe (meados dos anos 1980). Nesse
relatorio as universidades publicas sdo apresentadas como improdutivas, ineficientes,
pesadamente burocrdticas. O relatorio propds uma reforma (realizada pelo MEC) com os
seguintes tragos principais: transferéncia das decisoes sobre pesquisas e suas avaliacdes
para agéncias de fomento e para fundagoes privadas (recomendagdo de fomento a centros
de exceléncia extra-universitdrios ou interuniversitdrios), prioridade para cursos
profissionalizantes e de curta duracdo, escolarizacdo da graduagdo, privatizacdo de
cursos (tanto por meio de fundagdes e parcerias com empresas privadas quanto por
exclusdo de determinados cursos nas universidades piiblicas e sua transferéncia para
universidades privadas), subvengdo publica a universidades privadas e seu rdpido
reconhecimento pelas agéncias de fomento, implantagcdo da pos-graduacgdo lato sensu, etc.
PRA: O relatorio do BIRD pode ter constatado algo 6bvio, como o médico constata a febre
de um paciente com base em dados objetivos. O BIRD ndo estava interessado em tirar ou
conceder poder a ninguém, apenas em fazer um diagndstico da situagdo e oferecer algumas
sugestdes com base em dados verificdveis e em torno de questdes bem concretas: acesso,
nimero de alunos, resultados sob forma de graduagao, pesquisa, custos financeiros, retorno
social etc. Nao me consta que a categoria “poder académico” figurasse no relatorio do

BIRD.

Diagndstico

Perda da iniciativa quanto as pesquisas: as decisoes sobre linhas de pesquisa,
temas de investigagdo, conteudos e formas das pesquisas, prazos para conclusdo de
investigacoes, avaliagdo de métodos e de resultados, intercambios internacionais,
passaram a ser tomadas e definidas pelas agéncias de fomento e por fundagéoes privadas
operando no interior das universidades publicas.
PRA: Nao me parece que os professores universitarios tenham perdido o “poder

académico” de determinar suas linhas de pesquisa, nas privadas e nas publicas.



Intervencdes de orgaos piblicos ou de fundagdes privadas que se dedicam ao financiamento
dessas pesquisas podem ser legitimas, na medida em que se trata de um investimento e de
uma utilizagdo de recursos escassos; natural pois que haja um controle quanto a destinacao
desses recursos, inclusive para fins de racionalizacdo (para evitar duplicagdo ou
descoordenacao). Seria antinatural que recursos escassos fossem concedidos sem qualquer
critério quanto a sua utilizagdao e sem qualquer controle de seus resultados efetivos. Nesse
caso o “poder académico” estaria sendo utilizado sem a contrapartida de sua

responsabilidade.

Perda da iniciativa quanto ao acesso: as decisoes sobre o acesso as
universidades publicas passaram a ser tomadas por empresas realizadoras dos exames
vestibulares e pelas empresas de cursos pré-vestibulares, que definem os contetidos dos
programas e a forma dos exames, bem como os critérios de avaliacdo dos estudantes.
PRA: As universidades assim o fizeram por uma simples questdo de racionalizacdo de
métodos e de gestdo, pois € o principio universal da especializacao e da divisao do trabalho,
critério valido e provado desde os albores da humanidade. De resto, essas “empresas’” ndao
determinam o acesso ou “definem os contetidos”, apenas aplicam métodos de sele¢do que
sao definidos pelo corpo universitario ou pelos gestores publicos do sistema. Em muitos
casos, sdo os proprios professores universitarios, ou seja, o “poder académico”, que

trabalham para essas empresas, atuando como consultores ou funcionarios.

Perda da iniciativa quanto ao ensino — as grades curriculares ndo sdo definidas
pelas universidades publicas. Também ndo sdo decididos pelas universidades publicas o
sistema de créditos, a distingdo das disciplinas em obrigatorias e optativas, a duragdo
semestral e ndo anual das disciplinas, a forma de recuperagdo dos estudantes nao
aprovados em disciplinas, etc.
PRA: As universidades publicas pertencem supostamente a um mesmo sistema federal, o
que implica que critérios similares teriam de ser aplicados em determinadas matérias, para
fins de comparacao, avaliacdo, sistematizacdo e controle de seus resultados. Esse sistema ¢
o do MEC e suas agéncias especificas. Pretender que cada universidade aplique seus

proprios critérios poderia gerar assimetrias, desigualdades regionais ou sociais, e talvez até



diferencas ideoldgicas num sistema que ganha muito (e ndo apenas “economias de escala”)
em ser relativamente uniforme e transparente, com regras claras e conhecidas de todos.
Aplicar critérios distintos em cada universidade redundaria em confusdo e arbitrio em caso
de transferéncias de professores e alunos, o que soe ocorrer com uma certa freqiiéncia.
Também dificultaria a realizacdo de concursos nacionais para a sele¢do de mestres, para a
elaboracdo de livros-textos de referéncia etc. Ou seja, representaria um retrocesso € a
introdu¢do de uma contradi¢do insanavel em relagdo ao proprio principio da universidade

publica: impessoalidade, sistematicidade, regras estaveis, etc.

Além disso, as universidades enfrentam a massificagdo, que decorre: a) do aumento
de vagas sem aumento do corpo docente, transformando os cursos em caricaturas do que
ja se passa nos cursinhos pré-vestibulares; b) da baixa qualidade do ensino médio, tanto
nas escolas publicas quanto nas particulares (estas ultimas se diferenciam das primeiras
porque oferecem computadores, laboratorios, salas de cinema, video e teatro, salas de
lazer, quadras esportivas, como se os meios definissem a qualidade dos fins), cujos
programas, material didatico, formas de avaliacdo deixam a desejar, c) preparo precario
do corpo docente, vindo em sua maioria de licenciaturas curtas ou de cursos de pedagogia
em faculdades privadas, salarialmente escorchado, submetido a violéncias fisicas e
psiquicas (como nas periferias de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro).

PRA: A “massificacdo” € um produto inevitavel da democratizagdo do acesso e esse
processo deve ser acomodado e remediado, ndo recusado ou rejeitado. Toda a indastria
moderna, de certo modo, se baseia na “massificacdo” de produtos ou servicos, o que se
resolve, em principio, mediante o aumento dos indices de produtividade e controle sobre a
qualidade do produto ou do processo. A universidade ndo deveria eludir essa questao, ou
seja, ela também precisa aumentar sua produtividade (o que modernas técnicas, como a
informatica, podem sim ajudar) e também lutar pela qualidade de seus administradores,
gestores, e sobretudo professores. Mas isso depende de que ela assuma suas
responsabilidades no equacionamento correto do problema e no encaminhamento de
soluges, inclusive no que se refere ao aumento da qualidade do ensino médio e também
fundamental. Se as escolas privadas deixam a desejar quanto a qualidade do ensino, seria de

se supor que os filhos de professores universitarios fossem dirigidos ao ensino médio



publico, o que ndo parece ser o caso. O quadro subjetivo tracado neste paragrafo nao
permite equacionar corretamente o problema da massificacao e tracar solucdes concretas

para sua adequacao as realidades do pais.

Perda da iniciativa quanto d extensdo — A extensdo universitdria passa, cada vez
mais, a ser compreendida como prestacdo de servicos remunerados oferecidos ao mercado
e como fonte de recursos suplementares de manutencdo para a instituicdo e de subsidio
para a remuneracdo insatisfatoria de docentes e funciondrios (cursos de linguas, cursos de
curta duragdo, semindrios, estruturas de assessoria, etc.).

PRA: Isso ¢ verdade apenas parcialmente, e o que ocorre resulta talvez da falta de
adaptacao da universidade publica a demanda por servicos que ela ndao prove. A
universidade nao pode ignorar o mercado € uma osmose com a economia “externa” pode
ser benéfica para a universidade como para os proprios professores. Deve-se ver o
fendmeno como inevitavel e complementar aos prop0Ositos universitarios, ja que o critério
da “torre de marfim” ndo garante necessariamente bons produtos universitarios, na auséncia
de incitagdes ou estimulos externos que obriguem a universidade a se reciclar e a se
atualizar constantemente. A universidade nao produz para a propria universidade a ndo ser
um nimero restrito de pesquisadores e professores; ela produz basicamente para a

sociedade, e como tal deve estar proxima do mercado e de suas necessidades.

Conclusdo: Essa perda de iniciativa indica a perda do poder académico das
universidades piblicas e, portanto, a perda ou a inexisténcia de sua autonomia, em
prejuizo do cumprimento de suas funcoes sociais proprias.

PRA: Como se trata de um critério vago e indefinido, fica dificil aferir se efetivamente a
universidade, perdeu iniciativa, depois poder e finalmente autonomia. Tampouco se define
0 que sejam as “funcOes proprias” da universidade. Em principio se trata de formar
profissionais qualificados para o mercado (e um pequeno nimero para a propria reproducao
da universidade). Como os que definem as regras — no MEC, nos conselhos e associacoes —
sao outros universitarios, presume-se que nao esteja havendo dialogo entre as partes, ou que

alguns tenham iniciativas e outros passividade, que alguns tenham poder e outros care¢gam



de autonomia. Ou seja, trata-se de um problema interuniversitario, que pouco tem a ver

com a ideologia neoliberal e o predominio do mercado.

II.

Este documento propoe, assim, medidas praticas para a necessdria readequagdo e
revitalizagdo da rede publica das universidades brasileiras — particularmente do sistema
federal de ensino superior — tendo em vista a efetivagdo ou acentuagdo dos tragos
institucionais fundamentais que devem caracterizar estas universidades enquanto
institui¢oes sociais de interesse publico. A saber:

- Comprometimento, para além de seus fins mais especificos (a educacdo e

formagdo superior de cidaddos e profissionais especializados e o exercicio livre
e aberto da interrogagao e da atividade critica e construtiva do conhecimento
em seus registros diversos), com o desenvolvimento humano, cultural, socio-
politico e economico da sociedade brasileira, a inclusdo politica e social e a
extensdo a todos dos beneficios da investigacdo cientifica, da tecnologia e de
todo conhecimento.
PRA: Houve alguma vez uma pesquisa e avaliacdo do que seja esse “exercicio livre e
aberto da interrogacdo e da atividade critica e construtiva do conhecimento”? Trata-se de
algo aferivel, controldvel, mensurdvel? Ou se trata apenas de uma permissdo para a
especulagdo, descompromissada dos outros objetivos e fungdes sociais da universidade? O
desenvolvimento humano e a inclusdo social sdo de fato objetivos e metas meritorios e
desejaveis, mas eles também podem ser medidos por indicadores objetivos e comparaveis.
Como isso se compatibiliza com o tal de “exercicio livre”? Nao seria melhor comprometer
a universidade com metas verificaveis e mensuraveis, claras e transparentes, em lugar de se

referir a metas vagas e indefinidas como “ atividades criticas™?

- Funcionamento interno pautado por valores, regulacoes e procedimentos
democraticos, seja no nivel da convivéncia e cooperagdo académicas, seja
naquele dos processos de decisdo e administra¢do atinentes a todos os registros

da vida universitaria, inclusive naquele de sua infraestrutura fisica e financeira.



PRA: Democracia significa, ademais de representagdo e designacao de métodos de decisao
e gestdo, a existéncia dos chamados “checks and balances”, ou ainda a famosa
“accountability”, ou seja responsabilizacdo pelo funcionamento e gastos, ou seja, deveria
haver algum tipo de controle externo, democratico, sobre o funcionamento interno da

universidade, entidade mantida pelos impostos de todos.

- Autonomia na determinagdo de suas politicas académicas, projetos e metas,
bem como em sua gestdo administrativa, financeira e patrimonial — concebida,
ndo como independéncia e arbitrio de suas decisoes, mas como meio
indispensavel para o cumprimento adequado de suas fungoes e finalidades
sociais, de tal modo que sua contrapartida necessaria seja o didalogo
permanente com os poderes publicos e com a sociedade -- que promovem e
mantém as universidades e delas se beneficiam.

PRA: De acordo, sempre quando essa autonomia, que se sustenta com o dinheiro publico,
aceite ser submetida a critérios de avaliagdo também publicos e democraticos, o que

implica definicdo de metas e responsabilizagdo pelo seu cumprimento.

Sdo tais tragos institucionais fundamentais das universidades publicas —
compromisso social, funcionamento democrdtico e autonomia — que as propostas que se
seguem visam determinar, especificar e implementar indicando procedimentos aptos a
catalisar mudancas profundas no sistema publico da educa¢do superior brasileira, tanto
na dire¢do de seus principios norteadores e ideais historicos, quanto naquelas das
expectativas atuais da comunidade universitaria e da sociedade brasileira.

PRA: Nao se pode ter objecdes quanto a esses principios gerais de funcionamento. Resta
saber como eles serdo implementados na pratica, conjugados a outros objetivos tdo
meritorios quanto o atendimento de necessidades sociais prioritarias, responsabiliza¢ao

individual no exercicio da democracia e autonomia com prestagao de contas.

Proposta n® 1 ( gestiio)
— A destinagdo e a gestao da totalidade dos recursos publicos que constituem as

dotagoes das universidades do sistema federal de ensino superior serdo



realizadas pelas proprias universidades de acordo com planos de atuagdo
periodicos por elas elaborados, cabendo ao governo federal supervisionar sua
utilizagdo e zelar para que se faca em conformidade com os planos de atuacdo
autonomamente determinados pelas proprias universidades.
PRA: Vélido como critério geral, mas esses “planos de atuagdo” tém de ser minimamente
compatibilizados entre si e confrontados a objetivos mais gerais estabelecidos pelo poder
publico para o conjunto do sistema, do contrario as universidades publicas constituirdo um
“arquipélago” de institui¢des separadas, unidas tdo somente pelo nome e pelas funcdes
gerais. Pode-se pensar em planos totalmente autonomos para a parte das dotacdes que as
proprias universidades conseguem por seu proprio esforco e empenho, mas ndo de forma

absoluta para as dota¢des que resultem do esforgo tributario da sociedade em seu conjunto.

— Para tanto, em periodos regulares, os Conselhos Universitarios das
universidades publicas, a partir da iniciativa e sob a coordenac¢do das
respectivas reitorias, elaborardo o plano de atuagdo de sua universidade para
o periodo subsegqiiente (anual ou bienal, conforme decisdo das proprias
universidades), estabelecendo as diretrizes de suas politicas académica,
administrativa, financeira e patrimonial, as quais especificardo, de modo claro
e com as respectivas previsoes orcamentdrias, as prioridades de ensino e de
pesquisa, projetos e metas, além dos recursos humanos e equipamentos
necessarios para sua atuagdo no periodo.

PRA: Os conselhos universitdrios fazem previsdes orgamentarias por sua propria
iniciativa? E sdo previsdes (inocentes) ou provisdes (potencialmente frageis)? Ou seja, ha
uma diferenca bésica entre saber com quanto as universidades precisam contar para
funcionar segundo seus planos ideais (autonomos ou ndo) e com quanto elas poderdo contar
em fun¢do dos orcamentos federais necessariamente limitados. Entre um e outro se joga

todo o espaco da pretendida autonomia.

— Desde de que elaborado pelo Conselho Universitario tal plano de atuacdo, a
reitoria da universidade convocarda um Forum Publico para sua apreciagdo e

discussdo, para o qual convidara autoridades dos diversos poderes do Estado e



10

representantes da sociedade civil organizada, visando adequa-lo as

necessidades e demandas sociais, culturais e economicas — sobretudo locais e

regionais —, mediante a incorporagdo das sugestoes e criticas.
PRA: Férum publico so se justifica se o distinto publico estiver estruturalmente envolvido
com a gestdo e com o funcionamento da universidade, do contrario vira assembléia da
UNE, ou seja cacofonia e generalidades. De preferéncia o tal de Forum deve ser
exclusivamente universitario e preferivelmente restrito aos que possam tomar decisdes de
modo responsavel ou que contribuem para a gestdo e o funcionamento da universidade, o
que inclui instancias de controle, como podem ser representantes de alunos e funcionérios,
em determinadas condi¢des. Os chamados “representantes da sociedade civil organizada”
costumam ser militantes comprometidos com alguma causa, sempre setorial e parcial, e por
isso ndo necessariamente voltados para causas amplas e universais como os da
universidade. Um Férum Publico desse tipo tende a ser ineficiente e contraditdrio, posto

que as demandas serdo infinitas e os recursos continuardo sempre limitados.

— O plano de atuacdo da universidade, assim definido, serd finalmente apreciado,
discutido, emendado e votado por um colegiado amplo, constituido em sua base
por professores representantes das diferentes unidades universitarias (faculdades,
institutos, etc.) eleitos por seus pares especialmente para este fim, em numero
proporcional ao do total de docentes da universidade. Integrardo ainda tal
colegiado os diretores de unidade e uma significativa representagdo estudantil e
dos funcionarios, segundo um numero proporcional ao da base docente do
colegiado.

PRA: Nada contra, mas dessa forma a universidade passara meio ano, garantido, em

assembléias.

— Os Conselhos Universitarios serdo, internamente, os fiadores do fiel cumprimento
do plano de atuacgdo, cabendo as Congregacoes das diferentes unidades um papel
de vigildancia, que elas exercerdo, nos casos de possiveis irregularidades, mediante

representagoes dirigidas aos respectivos Conselhos Universitarios ou ainda, em
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casos excepcionais, a agéncia reguladora do Governo, estabelecida nos quadros do
Ministério da Educacdo.
PRA: Perfeito, mas tudo isso j& pode ser feito sem qualquer reforma vinda do alto, desde
j4, bastando que os universitarios se reunam, por sua propria iniciativa, e passem a exercer
um poder académico que j& existe, que ¢ o de poder se reunir, definir estruturas de
representagdo, controle e gestdo, de modo autonomo e sem a interferéncia de poderes

externos, académicos ou nao.

Proposta n® 2 (pesquisa)

B Visto que, em fungdo da politica atual de fomento a pesquisa (com todo seu
aparato de diretrizes ideologicas), a capacidade institucional das universidades
publicas relativamente a iniciativa, condu¢do e gestdo dos projetos e linhas de
investigagdo nelas desenvolvidas tornou-se irrisoria, dado que foi -- como ja
assinalado acima -- progressivamente transferida para as agéncias federais e
estaduais de fomento, que hoje elegem, controlam e avaliam os projetos,
estabelecendo uma relagdo direta com os professores-pesquisadores (quase
sempre pagos pelas proprias universidades em regime de dedica¢do exclusiva)
ou com estudantes e orientadores, ndo obstante sua vinculag¢do formal a
responsabilidade académica e institucional das universidades.

PRA: Seria interessante conhecer as “diretrizes ideoldgicas” da atual politica de fomento a
pesquisa, e saber se essa elei¢do, controle e avaliagdo se fazem também de conformidade

com essas diretrizes.

B Visto, portanto, que as universidades correm o risco de se tornarem cada vez
mais, no dominio da pesquisa, meros suportes institucionais de uma produ¢do
cientifica parasitaria (ainda que freqiientemente de relevancia e qualidades
indiscutiveis), a qual fornecem bases materiais e estruturas institucionais de
legitimagdo, chancela social e reconhecimento publico (heteronomia que se
torna patente pelo esvaziamento das “comissoes de pesquisa” de suas diversas

unidades e pela reducdo das Pro-Reitorias de Pesquisa a meros orgaos
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mediadores de programas internacionais de intercambio e a zeladorias dos
programas das agéncias de fomento).
PRA: Seria interessante também conhecer o que ¢ “producdo cientifica parasitaria”, que
ainda assim pode ser de qualidade e relevante, e porque, sendo assim, as universidades lhe
dao legitimacdo. Elas ndo precisam esperar a reforma para “deslegitimar” os parasitarios
acolhidos em sua sombra, restando saber apenas como e porque as universidades ja vém

atualmente se subtraindo as suas responsabilidades sociais.

B Considera-se imperativo e urgente, devolver as universidades publicas a
iniciativa e responsabilidade institucionais (no nivel da elei¢do, conducdo,
supervisdo e avaliacdo) sobre os programas e projetos de pesquisa realizados
em seus institutos, departamentos, laboratorios, etc., sem o que dificilmente
poderdo responder de forma autonoma, plena e efetiva aos seus fins proprios e
compromissos sociais quanto a produgdo do conhecimento.

PRA: Nao parece que as universidades tenham renunciado, formal e totalmente, a tarefa de
definir seus programas e projetos de pesquisa. Elas ainda definem de modo autdénomo em
que vao trabalhar, mas elas ndo podem por outro lado pretender que aqueles que vao
financiar essa autonomia se isentem da responsabilidade de supervisionar os programas e
projetos assim elaborados. Como diria o tio do SpiderMan: “a mais poder incumbe maior
responsabilidade”. Estdo as universidades publicas exercendo essa responsabilidade? Ou

elas apenas pretendem dinheiro publico e gestdo privada?

Propée-se, assim, que o financiamento estatal a pesquisa universitdria passe
paulatinamente a ser feito as proprias universidades, institucionalmente consideradas,
levando-se em conta na reparti¢do dos recursos, seja sua capacidade historicamente
comprovada de produgdo cientifica e de conhecimento, seja seus planos de atuagdo e de
expansdo previstos para o periodo considerado.

PRA: Esse modelo seria o ideal se as universidades se alimentassem de uma cornucépia
infinita. Como esse ndo € o caso, e para evitar que as universidades se vejam paralisadas
por infindaveis disputas pelo mesmo montante (finito) de recursos, se concebeu o modelo

de financiamento setorial, no qual os poderes publicos avaliam projetos competitivos entre
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si e decidem alocar os recursos para aqueles que apresentam a melhor relagdo custo-
beneficio possivel (isto s6 ¢ possivel através de uma comparacdo de metas comparaveis
entre si, como sao projetos numa mesma categoria disciplinar).

Por outro lado, considerar a “capacidade historicamente comprovada de produgdo
cientifica e de conhecimento” de cada instituicdo pode significar a preservacdo das
assimetrias e desigualdades atualmente existentes no plano nacional, algo que supostamente
as universidades gostariam de ver reduzido. Por fim, considerar “planos de atuagdo” e de
“expansao” significa introduzir algum tipo de selecdo (e implicitamente de competi¢ao)
entre as universidades: quem julga, seleciona e portanto elimina? Isso ndo pode ficar no
ambito estritamente universitario, pois se supde que o dinheiro ndo seja produzido por elas,
e sim vem de fora. Se esse ¢ o caso, torna-se inevitavel um critério federal, supra-
universitario, para julgar dos projetos e programas concorrentes, com 0 que se reverte ao
modelo atualmente existente. Como se v€ a proposta ndo avan¢a muito na definicdo de

saber quem paga e quem recebe. ..

Isto se fara atraves de duas modalidades de financiamento caracteristicas:
1) Um sistema de cotas relativas ao total dos recursos disponiveis para o fomento
a pesquisa (aos moldes do que ja se faz hoje com as bolsas de pos-graduacdo da
CAPES ou com aquelas de inicia¢do cientifica do CNPq, atribuidas as
diferentes institui¢oes e a suas varias unidades), sendo as cotas estabelecidas
segundo os critérios acima designados, além daquele da relevancia social dos
programas a serem desenvolvidos.
PRA: Cotas sdo sempre problematicas ja que se supde que alguns serdo premiados em
detrimento de outros. No sistema da CAPES, a base ¢ territorialmente federal, o que
compreende o universo dos candidatos. Mas se as universidades pretendem autonomia (e
verbas globais para cada universidade), como conciliar isso com cotas federais de verbas?
Mais importante: quem definird a “relevancia social” dos programas? Haverd uma
comissdo federal para saber se as epidemias e zoonoses da regido norte tém precedéncia

sobre o laboratorio de luz sincroton do sul?
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2) Um sistema constituido por editais especificos regularmente dirigidos as
universidades (publicas e privadas, consorciadas ou ndo) para a produg¢do de
pesquisas referentes a dreas e temas estratégicos ou que impliquem
conhecimentos e recursos intelectuais de grande complexidade ou desafio ou
ainda capacitagdo cientifica e tecnologica muito sofisticadas — em qualquer que
seja o dominio do conhecimento (ndo excluidas as diversas disciplinas das
humanidades e das artes).

PRA: De acordo, mas seria preciso, igualmente, alguma comissdo federal para
decidir sobre o que ¢, exatamente, “producdo de pesquisas referentes a areas e temas
estratégicos ou que impliquem conhecimentos e recursos intelectuais de grande
complexidade ou desafio ou ainda capacitagao cientifica e tecnologica muito sofisticadas”.
O carater estratégico, complexo ou sofisticado de qualquer programa teria de ser avaliado
por alguém, ou por uma comissdo: pode se considerar que estratégico € nanotecnologia, ou,

alternativamente, formacao de professores primarios: tudo € uma questdo de perspectiva.

-- Ao lado do financiamento atribuido diretamente as universidades, o fomento e
apoio a pesquisa por parte do Governo Federal se fardo ainda por dois sistemas distintos —
geridos, estes, diretamente pelo MCT:

PRA: Esse financiamento direto ainda ndo foi decidido, pois seus principios de alocacao,

atribuicao, aplicagdo e controle ainda nao estdo definidos com precisao.

1) Pela manutengdo e expansdo da valiosa rede dos institutos de pesquisa e
tecnologia -- especializados em questoes de saude, agricultura, meteorologia,
energia, etc. (como a Embrapa, o Instituto Oswaldo Cruz, o Instituto Butanta,
institutos agronomicos e de tecnologia de alimentos, etc.).

PRA: De acordo, mas expansao significa aumento e este passa por uma decisdo que nao ¢
auto-aplicavel, ou seja depende da elasticidade-renda do or¢amento do MCT ou seu

provedor primario, que de fato somos todos nos.

2) Pela criagdo de um sistema de financiamento de carreiras de pesquisadores

independentes — individuos ou grupos — nao vinculados as universidades
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(segundo o modelo francés do CNRS, que devera ser devidamente estudado
para sua implantagdo) e ainda de financiamento de projetos pontuais de
interesse publico (ao molde do que tém feito, mesmo no Brasil, varias
fundagoes para areas do conhecimento e da cultura que apresentam afinidades
com seus interesses).

PRA: Totalmente desejavel, desde que a cornucdpia federal possa sustentar isso.

Proposta n® 3 (ensino)

B Varios elementos, como ja se assinalou acima, tém concorrido, tanto para
restringir, perversamente, o acesso a rede das universidades publicas, quanto
para a queda da qualidade da formagdo nelas oferecida. Podem ser citados: o
investimento insuficiente na expansado e qualificag¢do da rede, a precariedade do
ensino médio proporcionado por nossas escolas, a inadequagdo dos sistemas de
sele¢do em vigéncia (exames vestibulares) e, sobretudo, as respostas
equivocadas que foram oferecidas até aqui a estes problemas, resultando numa
massificagdo progressiva do ensino superior e na perda do trago historico e
definidor mais proprio das institui¢oes universitarias, a saber, a associagdo da
transmissdo e da produgdo do conhecimento.

PRA: Parece haver aqui uma inversdo de perspectivas. Ensino universitario, em

qualquer pais, sempre serd, por definicdo, algo de elite, isto €, restrito a uma parte

(mais ou menos ampla ou pequena segundo os casos) da populagdo total de

estudantes. O primeiro ideal social seria que o ensino fundamental fosse

verdadeiramente universal e de qualidade; o segundo que o ensino médio e técnico-
profissional fosse igualmente o mais amplo possivel e de qualidade. Em terceiro
lugar, vem o acesso e a qualidade do ensino superior, que podem ser uma op¢ao das
familias, mas nem sempre uma obrigacdo estatal. Supondo-se que a constitui¢ao
democratica de um pais consagre esse “acesso universal” ao ensino de terceiro ciclo,

o logico seria comecar por garantir que as etapas precedentes sejam realizadas de

forma satisfatoria, ndo esperar que a pirdmide invertida resolva problemas estruturais

de uma sociedade esquizofrénica.
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Realizando-se as premissas desejadas pelos propositores do documento,
deduz-se que a universidade seria ainda mais “massificada”, pois que aumentaria o
acesso ao terceiro ciclo pelos egressos do secundario de qualidade.

Por outro lado, com todas as suas deficiéncias intrinsecas ou extrinsecas, o
vestibular ainda ¢ a forma mais democratica de acesso ao terceiro ciclo, premiando
exclusivamente o mérito individual (ainda que nas condi¢des desiguais da sociedade,
mas isso existe para qualquer outra via de acesso a corporagdes restritas). A
eliminagdo do vestibular apenas seria possivel se o acesso fosse absolutamente
universal, o que ndo parece ser o caso no futuro previsivel, tornando a universidade
ainda mais “massificada” do que ela ¢ hoje.

Por fim, registre-se que o problema ndo ¢ restrito as universidades publicas e
apresenta-se como caracteristica das estruturas do ensino brasileiro, ndo como

“problema” das universidades federais.

B Assim, considerada a necessidade urgente de reversdo de tal quadro, propoem-
se aqui cinco medidas especificas concernentes as condigoes de acesso as
universidades e cinco outras relativas as suas atividades de ensino, sobretudo de
graduacao.

B Quanto ao acesso as universidades propoe-se que

1. as medidas relativas as universidades propostas neste documento sejam

concomitantes com uma ampla rearticulagcdo do ensino médio e
fundamental, visando esta, sobretudo, a implementagdo de meios
eficazes para a capacitagdo dos docentes, o estabelecimento de um
sistema consistente de avaliag¢do dos estudantes e a produgdo de
materiais diddticos de qualidade — a¢oes que deverdo contar com uma
efetiva contribuig¢do programdtica e operacional por parte dos diversos
setores das universidades.

PRA: Eu diria mesmo que antes de serem ‘“concomitantes”, essas medidas deveriam ser

preliminares, pois a urgéncia social (abrangéncia, caréncias denotadas, gravidade do

problema etc.) ¢ obviamente maior nos ciclos elementar e médio do ensino brasileiro. Alids,

este deveria ser um processo no qual as universidades publicas (posto que alimentadas pelo
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imposto de todos) seriam parte da solu¢do, em lugar de parte do problema, como parece

ocorrer atualmente.

2. seja promovido um aumento progressivo do numero de vagas nas
universidades publicas, respaldado, porém, pelo aumento de seus corpos
docentes — através de concursos publicos exigentes, de modo a induzir
por eles uma preparagdo mais intensa por parte dos candidatos. Sejam,
deste modo, definitivamente descartadas as figuras do professor
substituto ou temporario, do professor bolsista, horista, etc., como
componentes estruturais das fungoes docentes das universidades.

PRA: Totalmente de acordo, mas se poderia pensar também num programa de aumento da
produtividade e da qualidade dos cursos superiores, bem como na introdu¢do de um
conjunto de requerimentos “laborais” que vinculassem os professores a determinados
indices de produtividade. Apenas a titulo de exemplo, a dedicag¢@o exclusiva nem sempre ¢
o melhor sistema para o funcionamento das universidades publicas. Como regra de
principio, sistemas mais flexiveis funcionam melhor do que sistemas rigidos, como podem
ser professores estaveis, indemissiveis mesmo na auséncia de dedicacdo de fato as lides
universitarias. Um pouco de competi¢do tampouco faria mal as universidades publicas, o
que parece estar indiretamente ocorrendo via emergéncia do setor privado de qualidade (e

sobretudo ndo paralisado por greves, auséncia de material e equipamento de ensino).

3. seja significativamente ampliada a oferta de cursos noturnos,
estabelecidos com condi¢oes adequadas de funcionamento e, sobretudo
nas grandes cidades, em locais de facil acesso para as camadas da
populagdo hoje excluidas das universidades.

PRA: Totalmente justo e bem vindo, sendo possivel de ser feito mesmo na auséncia de
grandes reformas universitarias ou de grandes investimentos, bastando explorar o potencial
ndo aproveitado dos professores em dedicacdo exclusiva e dos locais disponiveis, sendo
apenas de se surpreender que as universidades publicas ndo tenham comecado um vigoroso

processo de expansdo noturna, para suprir as caréncias detectadas por elas mesmas.
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4. as modalidades e o teor dos exames vestibulares (programas, formato
das provas, critérios de avaliagdo) sejam definidos e supervisionados
pelos departamentos concernidos das proprias universidades

PRA: Nao parece ser recomendavel, pois introduziria subjetividade, assimetrias,
desigualdades, falta de critérios objetivos e uniformes na afericdo dos exames de entrada,
tornando impossivel & massa de alunos se preparar de modo adequado, ou duplicando o
esforco de preparacdo dos candidatos. Nao seria um sistema, alids, e sim um conjunto
heteroclito de provas de selegdo, prestando-se a diversas deformacgdes institucionais,

quando ndo como possivel fonte de corrupgao ou de “diretrizes ideoldgicas” inconfessas.

5. as diversas universidades considerem, nos casos de manifesta
insuficiéncia de outros mecanismos de inclusdo e integracdo por elas
estabelecidos (sistemas de sele¢do, cursos noturnos, cursos
preparatorios, etc.), a defini¢do de cotas étnicas para o preenchimento
das vagas nelas disponiveis — consultados os movimentos sociais
concernidos.

PRA: Nao se trata de um método essencialmente democratico, dai ser preferivel a
introducdo de cursinhos preparatorios gratuitos nas universidades publicas, beneficiando
todos os estratos de baixa renda que queiram ter acesso ao ciclo superior, em especial

populacdes negras (que pela definicdo adotada ndo sdo minoritarias).

B Quanto ao ensino proporcionado pelas universidades publicas, propoe-se
1. que o corpo docente destas universidades seja fundamentalmente

constituido por professores a elas vinculados em regime de tempo
integral e dedicagdo exclusiva — adequadamente remunerados para tal e
efetivamente exigidos no cumprimento de seus compromissos — e s
suplementarmente, ou excepcionalmente, admitidos em regimes de
trabalho de menor envolvimento com a vida universitaria. Todos os
encargos de gestdo ou coordenacdo das atividades académicas, em
todos os niveis, serdo reservados aos professores atados a institui¢cdo

nos termos do regime de dedicacdo exclusiva.
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PRA: J4 foi referido que o sistema adotado pode ndo acarretar indices adequados de
eficiéncia funcional ou mesmo padrdes de exceléncia académica. Sistemas flexiveis, sem
estabilidade laboral, podem ser mais funcionais para a elevacdo dos padrdes de
produtividade académica. O socialismo de guilda conduz a uma erosdo progressiva, se nao
estrutural, dos indices de qualidade requeridos de sistemas dindmicos como devem ser as
universidades. As universidades privadas ndo funcionam assim e ndo existe nenhum
impedimento tedrico ou pratico a que a qualidade do ensino seja superior nas publicas e
inferior nas privadas. Tudo depende da dedicagdo intrinseca dos professores a suas

respectivas disciplinas, ndo do regime laboral a que estdo submetidos.

2. que se limitem progressivamente, como regra geral, as classes dos
cursos de graduagdo ao numero de quarenta alunos, medida sem a qual
as universidades dificilmente poderdo desempenhar seu papel formador.

PRA: Uma regra fixa desse tipo pode ndo representar muito em termos de eficiéncia, pois
determinadas aulas ou disciplinas podem funcionar em regime de “auditorio” ou circuito
fechado de comunicagdo, bastando depois que professores assistentes procedam aos

sistemas de avaliacdo que se logrem determinar.

3. que sejam repensadas as estruturas curriculares e o sistema de créditos,
de modo a remediar a fragmenta¢do atual do ensino oferecido e a
permitir uma formagdo mais solida principalmente nas disciplinas de
base de cada uma das dreas do conhecimento ( que poderdo oferecer
cursos anuais ou seqiienciados). A grade curricular dos diferentes
cursos serd constituida por dois grupos de disciplinas: um de vigéncia
nacional (definido pelo Ministério da Educacdo, ouvidas as
universidades), outro estabelecido regional ou localmente, a partir das
necessidades e demandas particulares das regioes e de acordo com as
caracteristicas proprias e projetos especificos de cada universidade.
PRA: Todas as opcdes sdo validas, desde que preservem a qualidade do ensino segundo
critérios uniformes e validados de forma independente, ndo ficando tdo somente a critério

de cada instituicdo. Diplomas devem poder ser avaliados de forma objetiva, dai a
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necessidade de um conteudo curricular pelo menos comparavel, ainda que preservando

especificidades locais.

4. (tendo em vista particularmente que o ensino universitario ndo pode
reduzir-se a produgdo de profissionais especialistas, mas deve estender-
se a formagdo do homem e do cidaddo) que sejam oferecidas todos os
anos aos estudantes de graduacao disciplinas optativas de cardter
interdisciplinar concernentes a Temas de Cultura Geral, concebidas
como um conjunto consistente de aulas-conferéncia organizadas em
torno de questoes cultural e socialmente relevantes. Tais cursos serdo
programados conjuntamente por diferentes unidades da institui¢do,
envolvendo seus professores e estudantes, de modo a, subsidiariamente,
proporcionar-lhes também a amplia¢do de sua experiéncia propriamente
universitaria.

PRA: As universidades publicas ndo precisam aguardar permissdo ou qualquer tipo de
reforma para introduzir esse tipo de medida, sendo de surpreender que ainda nao o tenham

feito.

5. que todos os professores, qualquer que seja seu grau académico ou nivel
funcional, ministrem cursos na gradua¢do e na pos-graduacdo. Tal
medida visa ndo so levar a sua plena realiza¢do a vocagdo mais
fundamental das universidades (enquanto instituicoes em que a formag¢do
em um determinado saber se pensa como inseparavel da
formacgdo/institui¢do deste proprio saber), como também permite quebrar
a divisdo hierdrquica entre professores e dar aos alunos de graduagdo a
oportunidade de seguir cursos com professores mais experimentados e
aos pos-graduandos a emula¢do do contato com professores mais jovens
e mais proximos de seu estagio de formagado.

PRA: Supde-se que essa obrigacdo ja estivesse em vigor, sendo apenas excepcional
a pratica de alguns professores se eximirem do ensino na graduagdo, entregando, de forma

ilegal e irresponsavel, o ensino dos primeiros anos a monitores de terceiro ou de quarto.
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Proposta n.4 (extensdo)
As atividades de extensdo pelas quais as universidades contribuem para a educagdo
permanente dos cidaddos e tornam acessivel os saberes nela conquistados a todos
aqueles que deles possam precisar e se beneficiar, sdo um dos aspectos
fundamentais do compromisso social a que as universidades, via de regra, tém sido
incapazes de atender de maneira ampla e satisfatoria. E, portanto, imperioso que
as universidades publicas déem a tais atividades a importancia e o alcance a elas
devidos -- enquanto derivadas de suas fungoes institucionais proprias — e que as
compreendam de maneira ampla, ndo so como difusdo de conhecimentos, mas
como meios de inser¢do cultural e de educagdo para a vida e a cidadania.
Neste sentido, apresentam-se também aqui cinco propostas:
1. Os Planos de Atuacdo periodicos das universidades publicas (cf. proposta
n.1) conterdo obrigatoriamente diretrizes de politicas especificas de
extensdo e cultura voltados para os interesses e necessidades das
populagoes locais e concebidas como forma de integragdo e cooperagdo
eficaz entre a comunidade universitaria (professores, estudantes e
funcionarios) e a sociedade. Tais politicas englobardo atividades culturais,
de ensino, treinamentos, assessorias, apoio técnico e estratégico para
empreendimentos de cardter economico, social ou cultural -- sobretudo
cooperativos -- nas diversas areas do conhecimento (engenharias, saude,
direito, psicologia, etc.).
PRA: Meritério. Pode ser implementado mesmo na auséncia de reforma, posto que

independe de qualquer concessao federal. As universidades j& contam com autonomia e

poder académico para tanto.

2. Uma porcentagem fixa e permanente dos recursos or¢camentdrios de cada
uma das universidades federais serd designada e obrigatoriamente
destinada a implementacgdo de suas politicas de extensdo e cultura,
conforme definidas em seus Planos de Atuagdo periodicos. Em hipotese

alguma as atividades de extensdo poderdao ter fins lucrativos ou de
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suplementagdo dos recursos or¢amentarios destinados a institui¢do ou de
remuneragdo indireta a professores ou servidores.
PRA: Porcentagens fixas sempre representam um incdémodo para o planejador, sobretudo o
do futuro. O preconceito contra o lucro, no caso a “venda” de cursos de extensdo, em nada
contribui para a melhoria dos padrdes desse mesmo ensino, que poderia ser melhor dado se

contasse com recursos de “extensdo”.

3. A coordenagdo e gestdo das politicas de extensdo e cultura estardo sob a
responsabilidade de uma Comissdo Universitaria de Extensdo e Cultura de
ampla representatividade — integrada por professores de diferentes
unidades, estudantes e funciondrios --, reunida e coordenada pela
respectiva Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura ou orgdo equivalente.

PRA: Foi esquecida a participagdo de representantes da sociedade civil organizada, que
neste caso me parece fundamental, uma vez que se trata de extensdo e cultura, interessando

portanto a uma comunidade maior do que a simples tribo universitaria.

4. As autoridades universitdrias providenciardo as condi¢oes necessdrias
para a abertura dos Campi as populagées locais, dando-lhes livre acesso
aos espagos comuns e incentivando sua presenga através de programagoes
de carater nitidamente cultural (exposigoes, cineclubes, musica, teatro,
palestras e cursos), que lhes serdo franqueadas — gratuitamente — assim
como a todos os estudantes.

PRA: Isso pode ser feito de imediato, sem espera reformista ou concessdes autonomistas.

5. Todos os professores das universidades publicas — independentemente de
seu grau académico, fun¢do institucional ou administrativa --, tendo em
vista seu necessario compromisso com os fins gerais da institui¢do, deverdo
obrigatoriamente realizar a cada ano ao menos uma atividade
caracterizada como de extensdo, integrando-se aos programas propostos
pela universidade ou a projetos especificos desenvolvidos em suas unidades

de origem.
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PRA: Isto deveria estar nos estatutos ou regras de funcionamento das universidades, caso

contrario o professor vira servo de gleba.

Propostas Adicionais
1. As medidas de politica académica e de gestdo acima propostas
dependem em grande parte de um programa corajoso de recuperagdo
da saude financeira das universidades publicas (algo como um PROER
para as universidades); um programa que contemple solugdo definitiva
para o cronico problema da remuneragdo dos inativos e a necessidade
urgente de um aumento significativo de suas verbas de custeio e
manutengdo. Sem tal medida as universidades dificilmente poderdo
enfrentar os desafios da renovagdo e promover o necessario aumento de
seus corpos docentes, passando a desempenhar adequadamente suas
fungoes sociais proprias. Considere-se também como inadiaveis
medidas no sentido de proporcionar uma remuneragdo mais adequada
a professores e funciondrios, particularmente aos docentes vinculados
em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva.
PRA: Hé4 um equivoco quanto ao PROER: as universidades ndo precisam de socorro caso
venham a faléncia, pois elas ndo sdo declaradas falimentares, apenas ficam decadentes e
decrépitas. Tampouco se trata de um efeito domind que vai comprometer a saude do
sistema, pois o mercado se encarrega de prover os servicos ndo oferecidos por elas, via
institui¢des privadas. Elas ndo produzem crises sistémicas, por isso o que necessitam ¢é
apenas uma administracdo racional dos recursos disponiveis (isto ¢, do Estado), e uma
disposi¢do a buscar recursos adicionais onde eles existem, nos bolsos dos alunos e
candidatos a cursos de extensdo, nos orgamentos das empresas que necessitam de pesquisas
dirigidas, nos mecenas (seus ricos filhos de outras eras) e na caridade publica de modo
geral.
A universidade ndo ¢ um corpo a parte da sociedade e as publicas sofrem as

mesmas vicissitudes do Estado a que estdo submetidos todos os outros brasileiros. Elas
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alids s3o uma pequena parte da sociedade, ainda que importante do ponto de vista docente,
cientifico e tecnolégico.

Os inativos certamente deveriam sair do orcamento universitario e integrar o
conjunto dos pensionistas, ainda que se possa pensar em um fundo (necessariamente
alimentado por recursos de todos os brasileiros) para alimentar um regime que ja foi muito
generoso para os padrdes gerais da sociedade brasileira.

Melhorias salariais sdo necessarias mas ndo necessariamente de maneira exclusiva a
comunidade universitdria. Um regime de dedicacdo parcial talvez fosse mais “cost-

effective” para as universidades publicas.

2. Devera ser reconhecido, valorizado e apoiado, o papel suplementar
desempenhado no sistema da educagdo superior brasileira pelo ensino
oferecido por institui¢oes privadas. Elas ndo so colaboram com o
Estado no cumprimento de suas tarefas educacionais, como cobrem
especialidades e demandas ndo satisfeitas pelas institui¢oes publicas e
garantem um horizonte mais amplo de pluralismo no que se refere as
concepgoes culturais diversas da tarefa da formagdo humana e
profissional. No que se refere a tais instituigoes, o governo buscard, em
vista do interesse publico, estabelecer instrumentos mais eficazes e
rigorosos para o exercicio de seu papel fiscalizador — garantindo a
qualidade do ensino e inibindo uma mercantilizagdo de suas atividades
incompativel com sua fun¢do social propria. Utilizard também, no
exercicio de seu papel regulador, um sistema de credenciamento destas
instituicoes (pautado por exigéncias relativas as condicoes de ensino,
equipamentos, valor das mensalidades, etc.) para o acolhimento de
bolsistas financiados pelo governo -- provenientes preferencialmente
das escolas publicas de nivel médio e escolhidos a partir de critérios
socio-economicos e de desempenho escolar. As bolsas serdo concedidas
diretamente aos estudantes, que procurardo obter acesso a uma das
institui¢oes credenciadas, em fungdo de suas escolhas de formagdo e de

viabilizagdo de seu projeto de educagdo universitaria. Todo o apoio do
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governo federal as instituicoes privadas de ensino superior se fard por
este sistema de financiamento indireto que visa prioritariamente 0s
estudantes e o interesse publico, além de revelar-se um instrumento
eficaz de incentivo para o aprimoramento destas instituicoes. O
governo evitara outras_formas de financiamento ao ensino superior
privado, mormente aquelas de provimento de recursos diretos para
projetos de instalagdo, programas de equipamento e financiamento
institucional para pesquisa (ressalvados os recursos advindos das
concorréncias a que alude a Proposta n. 2 deste texto), tendo em conta
ndo so os interesses privados envolvidos nestes investimentos como
também a exigiiidade dos fundos publicos destinados a educagdo
superior.
PRA: As privadas ndo “colaboram com o Estado”, posto que sua légica de funcionamento
¢ outra, baseada no lucro, no que ndo vai nenhum demérito. Elas sdo plenamente mercantis
e assim devem funcionar, do contréario fechariam. Sua fiscalizagcdo ndo deveria ser maior ou
melhor do que a voltada para as institui¢des publicas, que por vezes tém menores condi¢des
de oferecer equipamentos aos alunos do que as privadas. Seus professores também
costumam apresentar indices superiores de produtividade, pelo menos no que se refere ao
aspecto docente, estrito senso.
O credenciamento ja ¢ feito pelo MEC, e o “provao” atinge as privadas igualmente.
O MEC nio deveria entrar em considera¢des como “valor das mensalidades”: num regime
de mercado, e sendo as instituigdes puramente mercantis, elas devem ter o direito de cobrar
quanto desejarem. O mercado se encarregard de selecionar a melhor relacdo custo-
beneficio. Bolsistas “governamentais” devem ter acesso a toda e qualquer universidade,
com base exclusivamente na renda familiar ¢ no mérito individual. A iseng¢des fiscais
concedidas pelo poder publico devem reverter inteiramente em forma de bolsas. Os gastos
de investimento publico deveriam ser reservados a instituigdes publicas. Mas estas também
deveriam cobrar taxas, diferenciadas por faixas de renda, para prover bolsas a estudantes de
faixas inferiores: a regressividade fiscal (portanto democratica) deveria também se exercer
na universidade publica.

Novembro de 2003
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Paulo Roberto de Almeida, 18 de dezembro de 2003.

pralmeida@mac.com www.pralmeida.org

Seguirdo comentarios gerais sobre este documento.

Nota em 9 de janeiro de 2004: os comentarios gerais nao foram feitos, mas tracei algumas
sugestoes para reforma universitario em meu trabalho n° 1162.

Integra do documento original comentado acima:

Propostas para a revitalizacio da rede publica das universidades brasileiras

( diretrizes de politica académica e de gestao )

L.
Objetivo: O objetivo deste documento & propor um conjunto de medidas para a
revitaliza¢do das universidades publicas, visando a recuperagao de seu poder académico,

condicao de seu poder social e politico.

A perda de poder académico: A perda de poder académico pelas universidades
publicas decorreu de sua perda de poder de iniciativa no tocante ao acesso, ao ensino, as

pesquisas e a extensao.

Causa da perda de poder académico: o modelo neoliberal, que enfatiza a
racionalidade e eficacia do mercado como mola social e politica e como modelo de

organizagao das instituicoes sociais.

Origem da perda de poder académico: o relatorio do Banco Mundial sobre as
universidades publicas da América Latina e do Caribe (meados dos anos 1980). Nesse
relatorio as universidades publicas sao apresentadas como improdutivas, ineficientes,
pesadamente burocraticas. O relatorio propos uma reforma (realizada pelo MEC) com os
seguintes tragos principais: transferéncia das decisdes sobre pesquisas e suas avaliagdes

para agéncias de fomento e para fundag0des privadas (recomendacdo de fomento a centros
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de exceléncia extra-universitarios ou inter-universitarios), prioridade para cursos
profissionalizantes e de curta duragao, escolarizag¢do da graduagao, privatizacao de cursos
(tanto por meio de fundacOes e parcerias com empresas privadas quanto por exclusao de
determinados cursos nas universidades publicas e sua transferéncia para universidades
privadas), subvencdo puablica a universidades privadas e seu rapido reconhecimento pelas

agéncias de fomento, implantacdo da pos-graduagao lato sensu, etc.

Diagnostico

Perda da iniciativa quanto as pesquisas: as decisdes sobre linhas de pesquisa,
temas de investigacdo, conteudos e formas das pesquisas, prazos para conclusao de
investigagoes, avaliacdo de métodos e de resultados, intercambios internacionais, passaram
a ser tomadas e definidas pelas agéncias de fomento e por fundagdes privadas operando no

interior das universidades publicas.

Perda da iniciativa quanto ao acesso: as decisoes sobre 0 acesso as
universidades pablicas passaram a ser tomadas por empresas realizadoras dos exames
vestibulares e pelas empresas de cursos pré-vestibulares, que definem os contetidos dos

programas e a forma dos exames, bem como os critérios de avaliacao dos estudantes.

Perda da iniciativa quanto ao ensino — as grades curriculares ndo sdo definidas
pelas universidades publicas. Também ndo sdo decididos pelas universidades publicas o
sistema de créditos, a distingdo das disciplinas em obrigatoérias e optativas, a duragdo
semestral e ndo anual das disciplinas, a forma de recuperagdo dos estudantes nao aprovados
em disciplinas, etc. Além disso, as universidades enfrentam a massificagdo, que decorre: a)
do aumento de vagas sem aumento do corpo docente, transformando os cursos em
caricaturas do que ja se passa nos cursinhos pré-vestibulares; b) da baixa qualidade do
ensino médio, tanto nas escolas publicas quanto nas particulares (estas ultimas se
diferenciam das primeiras porque oferecem computadores, laboratérios, salas de cinema,

video e teatro, salas de lazer, quadras esportivas, como se os meios definissem a qualidade
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dos fins), cujos programas, material didatico, formas de avaliacdo deixam a desejar; c)
preparo precario do corpo docente, vindo em sua maioria de licenciaturas curtas ou de
cursos de pedagogia em faculdades privadas, salarialmente escorchado, submetido a

violéncias fisicas e psiquicas (como nas periferias de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro).

Perda da iniciativa quanto a extensao — A extensao universitaria passa, cada
vez mais, a ser compreendida como prestacao de servigos remunerados oferecidos ao
mercado e como fonte de recursos suplementares de manutencao para a institui¢do e de
subsidio para a remuneracao insatisfatoria de docentes e funcionarios (cursos de linguas,

cursos de curta duracao, seminarios, estruturas de assessoria, etc).

Conclusao: Essa perda de iniciativa indica a perda do poder académico das
universidades piblicas e, portanto, a perda ou a inexisténcia de sua autonomia, em

prejuizo do cumprimento de suas fungdes sociais proprias.

II.

Este documento propde, assim, medidas praticas para a necessaria readequacdo e
revitalizacdo da rede publica das universidades brasileiras — particularmente do sistema
federal de ensino superior — tendo em vista a efetivacdo ou acentuacdo dos tracos
institucionais fundamentais que devem caracterizar estas universidades enquanto
instituicdes sociais de interesse publico. A saber:

- Comprometimento, para além de seus fins mais especificos (a educacdo e

formacgao superior de cidadaos e profissionais especializados e o exercicio livre
e aberto da interrogagdo e da atividade critica e construtiva do conhecimento em

seus registros diversos), com o desenvolvimento humano, cultural, sécio-
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politico e econdmico da sociedade brasileira, a inclusdo politica e social e a
extensdo a todos dos beneficios da investigacdo cientifica, da tecnologia e de
todo conhecimento.

Funcionamento interno pautado por valores, regulacdes e procedimentos
democraticos, seja no nivel da convivéncia e cooperacdo académicas, seja
naquele dos processos de decisdo e administragdo atinentes a todos os registros
da vida universitaria, inclusive naquele de sua infraestrutura fisica e financeira.
Autonomia na determinacgdo de suas politicas académicas, projetos e metas, bem
como em sua gestdo administrativa, financeira e patrimonial — concebida, nao
como independéncia e arbitrio de suas decisdes, mas como meio indispensavel
para o cumprimento adequado de suas fungdes e finalidades sociais, de tal modo
que sua contrapartida necessaria seja o didlogo permanente com os poderes
publicos e com a sociedade -- que promovem e mantém as universidades e delas

se beneficiam.

Sdo tais tragos institucionais fundamentais das universidades publicas —

compromisso social, funcionamento democrdtico e autonomia — que as propostas que se

seguem visam determinar, especificar e implementar indicando procedimentos aptos a

catalisar mudancas profundas no sistema publico da educacdo superior brasileira, tanto na

direcdo de seus principios norteadores e ideais historicos, quanto naquelas das expectativas

atuais da comunidade universitaria e da sociedade brasileira.

Proposta n® 1 ( gestdo)

A destinacdo e a gestdo da totalidade dos recursos publicos que constituem as
dotacdes das universidades do sistema federal de ensino superior serdo
realizadas pelas proprias universidades de acordo com planos de atuacdo
periddicos por elas elaborados, cabendo ao governo federal supervisionar sua
utilizagdo e zelar para que se faca em conformidade com os planos de atuacio
autonomamente determinados pelas proprias universidades.

Para tanto, em periodos regulares, os Conselhos Universitarios das

universidades publicas, a partir da iniciativa e sob a coordenagdo das respectivas



30

reitorias, elaborardo o plano de atuagdo de sua universidade para o periodo
subseqliente (anual ou bienal, conforme decisdo das proprias universidades),
estabelecendo as diretrizes de suas politicas académica, administrativa,
financeira e patrimonial, as quais especificardo, de modo claro e com as
respectivas previsoes orcamentdrias, as prioridades de ensino e de pesquisa,
projetos e metas, além dos recursos humanos e equipamentos necessarios para
sua atuagdo no periodo.

— Desde de que elaborado pelo Conselho Universitario tal plano de atuagdo, a
reitoria da universidade convocard um Forum Publico para sua apreciagdo e
discussdo, para o qual convidara autoridades dos diversos poderes do Estado e
representantes da sociedade civil organizada, visando adequa-lo as necessidades
e demandas sociais, culturais e econdmicas — sobretudo locais e regionais —,
mediante a incorporacdo das sugestdes e criticas.

— O plano de atuacdo da universidade, assim definido, serd finalmente apreciado,
discutido, emendado e votado por um colegiado amplo, constituido em sua base
por professores representantes das diferentes unidades universitarias (faculdades,
institutos, etc) eleitos por seus pares especialmente para este fim, em niimero
proporcional ao do total de docentes da universidade. Integrardo ainda tal colegiado
os diretores de unidade e uma significativa representagdo estudantil e dos
funcionarios, segundo um numero proporcional ao da base docente do colegiado.

— Os Conselhos Universitarios serdo, internamente, os fiadores do fiel cumprimento

do plano de atuagdo, cabendo as Congregacdes das diferentes unidades um papel de

vigilancia, que elas exercerdo, nos casos de possiveis irregularidades, mediante
representacdes dirigidas aos respectivos Conselhos Universitarios ou ainda, em
casos excepcionais, a agéncia reguladora do Governo, estabelecida nos quadros do

Ministério da Educagao.

Proposta n® 2 (pesquisa)

B Visto que, em fungdo da politica atual de fomento a pesquisa (com todo seu
aparato de diretrizes ideoldgicas), a capacidade institucional das universidades

publicas relativamente a iniciativa, conducdo e gestdo dos projetos e linhas de
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investigagdo nelas desenvolvidas tornou-se irrisoria, dado que foi -- como ja
assinalado acima -- progressivamente transferida para as agéncias federais e
estaduais de fomento, que hoje elegem, controlam e avaliam os projetos,
estabelecendo uma relagdo direta com os professores-pesquisadores (quase
sempre pagos pelas proprias universidades em regime de dedicagdo exclusiva) ou
com estudantes e orientadores, ndo obstante sua vinculacdo formal a
responsabilidade académica e institucional das universidades.

Visto, portanto, que as universidades correm o risco de se tornarem cada vez
mais, no dominio da pesquisa, meros suportes institucionais de uma produgao
cientifica parasitdria (ainda que freqlientemente de relevancia e qualidades
indiscutiveis), a qual fornecem bases materiais e estruturas institucionais de
legitimag¢do, chancela social e reconhecimento publico (heteronomia que se torna
patente pelo esvaziamento das “comissdes de pesquisa” de suas diversas unidades
e pela reducdo das Pro-Reitorias de Pesquisa a meros 6rgdos mediadores de
programas internacionais de intercdmbio e a zeladorias dos programas das
agéncias de fomento).

Considera-se imperativo e urgente, devolver as universidades publicas a
iniciativa e responsabilidade institucionais (no nivel da elei¢do, conducgao,
supervisdo e avaliag¢do) sobre os programas e projetos de pesquisa realizados
em seus institutos, departamentos, laboratorios, etc, sem o que dificilmente
poderdo responder de forma autonoma, plena e efetiva aos seus fins proprios e

compromissos sociais quanto a produ¢ao do conhecimento.

Propoe-se, assim, que o financiamento estatal a pesquisa universitiria passe

paulatinamente a ser feito as proprias universidades, institucionalmente consideradas,

levando-se em conta na reparti¢do dos recursos, seja sua capacidade historicamente

comprovada de producido cientifica e de conhecimento, seja seus planos de atuagdo ¢ de

expansdo previstos para o periodo considerado. Isto se fara através de duas modalidades de

financiamento caracteristicas:

3) Um sistema de cotas relativas ao total dos recursos disponiveis para o fomento a

pesquisa (aos moldes do que ja se faz hoje com as bolsas de pos-graduagdo da
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CAPES ou com aquelas de iniciacdo cientifica do CNPq, atribuidas as diferentes
institui¢des e a suas varias unidades), sendo as cotas estabelecidas segundo os
critérios acima designados, além daquele da relevancia social dos programas a
serem desenvolvidos.

Um sistema constituido por editais especificos regularmente dirigidos as
universidades (publicas e privadas, consorciadas ou ndo) para a produgdo de
pesquisas referentes a dareas e temas estratégicos ou que impliquem
conhecimentos e recursos intelectuais de grande complexidade ou desafio ou
ainda capacitacdo cientifica e tecnologica muito sofisticadas — em qualquer que
seja o dominio do conhecimento (ndo excluidas as diversas disciplinas das

humanidades ¢ das artes).

-- Ao lado do financiamento atribuido diretamente as universidades, o fomento e

apoio a pesquisa por parte do Governo Federal se fardo ainda por dois sistemas distintos —

geridos, estes, diretamente pelo MCT:

3)

4)

Pela manutencdo e expansdo da valiosa rede dos institutos de pesquisa e
tecnologia -- especializados em questdes de saude, agricultura, meteorologia,
energia, etc (como a Embrapa, o Instituto Oswaldo Cruz, o Instituto Butanta,
institutos agronomicos e de tecnologia de alimentos, etc).

Pela cria¢do de um sistema de financiamento de carreiras de pesquisadores
independentes — individuos ou grupos — ndo vinculados as universidades
(segundo o modelo francés do CNRS, que devera ser devidamente estudado para
sua implantacdo) e ainda de financiamento de projetos pontuais de interesse
publico (ao molde do que tém feito, mesmo no Brasil, varias fundagdes para
areas do conhecimento e da cultura que apresentam afinidades com seus

interesses).

Proposta n® 3 (ensino)

B Virios elementos, como ja se assinalou acima, tém concorrido, tanto para

restringir, perversamente, o acesso a rede das universidades publicas, quanto para
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a queda da qualidade da formagdo nelas oferecida. Podem ser citados: o
investimento insuficiente na expansao e qualificacdo da rede, a precariedade do
ensino médio proporcionado por nossas escolas, a inadequacdo dos sistemas de
selecdo em vigéncia (exames vestibulares) e, sobretudo, as respostas equivocadas
que foram oferecidas até aqui a estes problemas, resultando numa massificagdo
progressiva do ensino superior € na perda do trago histérico e definidor mais
proprio das instituicdes universitarias, a saber, a associa¢do da transmissao e da
producdo do conhecimento.

B Assim, considerada a necessidade urgente de reversdo de tal quadro, propoem-se
aqui cinco medidas especificas concernentes as condi¢des de acesso as
universidades e cinco outras relativas as suas atividades de ensino, sobretudo de
graduacao.

B Quanto ao acesso as universidades propoe-se que

1. as medidas relativas as universidades propostas neste documento sejam
concomitantes com uma ampla rearticulacio do ensino médio e
fundamental, visando esta, sobretudo, a implementagdo de meios
eficazes para a capacitacdo dos docentes, o estabelecimento de um
sistema consistente de avaliacdo dos estudantes e a produgdo de
materiais didaticos de qualidade — agdes que deverdo contar com uma
efetiva contribuicdo programatica e operacional por parte dos diversos
setores das universidades.

2. seja promovido um aumento progressivo do nimero de vagas nas
universidades publicas, respaldado, porém, pelo aumento de seus corpos
docentes — através de concursos publicos exigentes, de modo a induzir
por eles uma preparagdo mais intensa por parte dos candidatos. Sejam,
deste modo, definitivamente descartadas as figuras do professor
substituto ou temporario, do professor bolsista, horista, etc, como
componentes estruturais das fungdes docentes das universidades.

3. seja significativamente ampliada a oferta de cursos noturnos,

estabelecidos com condi¢des adequadas de funcionamento e, sobretudo
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nas grandes cidades, em locais de facil acesso para as camadas da
populacdo hoje excluidas das universidades.

as modalidades e o teor dos exames vestibulares (programas, formato das
provas, critérios de avaliacdo) sejam definidos e supervisionados pelos
departamentos concernidos das proprias universidades.

as diversas universidades considerem, nos casos de manifesta
insuficiéncia de outros mecanismos de inclusdo e integragcdo por elas
estabelecidos (sistemas de selecdo, cursos noturnos, cursos preparatorios,
etc), a definicdo de cotas étnicas para o preenchimento das vagas nelas

disponiveis — consultados os movimentos sociais concernidos.

B Quanto ao ensino proporcionado pelas universidades publicas, propée-se

1.

que o corpo docente destas universidades seja fundamentalmente
constituido por professores a elas vinculados em regime de tempo
integral e dedicacio exclusiva — adequadamente remunerados para tal e
efetivamente exigidos no cumprimento de seus compromissos — € sO
suplementarmente, ou excepcionalmente, admitidos em regimes de
trabalho de menor envolvimento com a vida universitaria. Todos os
encargos de gestido ou coordenacdo das atividades académicas, em
todos os niveis, serdo reservados aos professores atados a instituicdo
nos termos do regime de dedicacdo exclusiva.

que se limitem progressivamente, como regra geral, as classes dos
cursos de graduagdo ao nimero de quarenta alunos, medida sem a qual as
universidades dificilmente poderdo desempenhar seu papel formador.
que sejam repensadas as estruturas curriculares e o sistema de créditos, de
modo a remediar a fragmentagdo atual do ensino oferecido e a permitir
uma formag@o mais sdlida principalmente nas disciplinas de base de cada
uma das areas do conhecimento ( que poderdo oferecer cursos anuais ou
seqiienciados). A grade curricular dos diferentes cursos serd constituida
por dois grupos de disciplinas: um de vigéncia nacional (definido pelo

Ministério da Educacdo, ouvidas as universidades), outro estabelecido
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regional ou localmente, a partir das necessidades e demandas particulares
das regides e de acordo com as caracteristicas proprias e projetos
especificos de cada universidade.

4. (tendo em vista particularmente que o ensino universitario ndo pode
reduzir-se a producgdo de profissionais especialistas, mas deve estender-se
a formacao do homem e do cidadio) que sejam oferecidas todos os anos
aos estudantes de graduacdo disciplinas optativas de cardter
interdisciplinar concernentes a Temas de Cultura Geral, concebidas
como um conjunto consistente de aulas-conferéncia organizadas em torno
de questdes cultural e socialmente relevantes. Tais cursos serdo
programados conjuntamente por diferentes unidades da instituicdo,
envolvendo seus professores e estudantes, de modo a, subsidiariamente,
proporcionar-lhes também a ampliagdo de sua experiéncia propriamente
universitaria.

5. que todos os professores, qualquer que seja seu grau académico ou nivel
funcional, ministrem cursos na graduagao e na pos-graduagdo. Tal medida
visa ndo so levar a sua plena realiza¢do a vocacdo mais fundamental das
universidades (enquanto instituicdes em que a formagdo em um
determinado saber se pensa como inseparavel da formacao/instituicao
deste proprio saber), como também permite quebrar a divisao hierarquica
entre professores e dar aos alunos de graduagdo a oportunidade de seguir
cursos com professores mais experimentados e aos pos-graduandos a
emulacdo do contato com professores mais jovens e mais proximos de seu

estagio de formacao.

Proposta n.4 (extensdo)

As atividades de extensdo pelas quais as universidades contribuem para a educagao

permanente dos cidaddos e tornam acessivel os saberes nela conquistados a todos

aqueles que deles possam precisar e se beneficiar, sdo um dos aspectos
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fundamentais do compromisso social a que as universidades, via de regra, t€ém sido
incapazes de atender de maneira ampla e satisfatoria. E, portanto, imperioso que as
universidades publicas déem a tais atividades a importancia e o alcance a elas
devidos -- enquanto derivadas de suas fungdes institucionais proprias — € que as
compreendam de maneira ampla, ndo s6 como difusdo de conhecimentos, mas
como meios de insercao cultural e de educacdo para a vida e a cidadania.

Neste sentido, apresentam-se também aqui cinco propostas:

6. Os Planos de Atuagdo periddicos das universidades publicas (cf. proposta
n.1) conterdo obrigatoriamente diretrizes de politicas especificas de
extensdo e cultura voltados para os interesses e necessidades das
populagdes locais e concebidas como forma de integracdo e cooperacao
eficaz entre a comunidade universitaria (professores, estudantes e
funcionérios) e a sociedade. Tais politicas englobarao atividades culturais,
de ensino, treinamentos, assessorias, apoio técnico e estratégico para
empreendimentos de carater econdmico, social ou cultural -- sobretudo
cooperativos -- nas diversas areas do conhecimento (engenharias, satde,
direito, psicologia, etc).

7. Uma porcentagem fixa e permanente dos recursos orcamentdrios de cada
uma das universidades federais serd designada e obrigatoriamente
destinada a implementagdo de suas politicas de extensdo e cultura,
conforme definidas em seus Planos de Atuagdo peridédicos. Em hipotese
alguma as atividades de extensdo poderdo ter fins lucrativos ou de
suplementacdo dos recursos or¢gamentarios destinados a instituicdo ou de
remuneragdo indireta a professores ou servidores.

8. A coordenacgdo e gestdo das politicas de extensdo e cultura estardo sob a
responsabilidade de uma Comissdo Universitaria de Extensdo e Cultura de
ampla representatividade — integrada por professores de diferentes unidades,
estudantes e funcionarios --, reunida e coordenada pela respectiva Pro-
Reitoria de Extensdo e Cultura ou 6rgdo equivalente.

9. As autoridades universitdarias providenciardo as condigoes necessdrias

para a abertura dos Campi as populagées locais, dando-lhes livre acesso
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aos espacos comuns e incentivando sua presenca através de programacdes
de carater nitidamente cultural (exposic¢des, cineclubes, musica, teatro,
palestras e cursos), que lhes serdo franqueadas — gratuitamente — assim
como a todos os estudantes.

Todos os professores das universidades publicas — independentemente de
seu grau académico, funcdo institucional ou administrativa --, tendo em vista
seu necessario compromisso com os fins gerais da institui¢do, deverao
obrigatoriamente realizar a cada ano ao menos uma atividade caracterizada
como de extensdo, integrando-se aos programas propostos pela universidade

ou a projetos especificos desenvolvidos em suas unidades de origem.

Propostas Adicionais

3. As medidas de politica académica e de gestdo acima propostas
dependem em grande parte de um programa corajoso de recuperagdo da
satde financeira das universidades publicas (algo como um PROER para
as universidades); um programa que contemple solug¢do definitiva para o
cronico problema da remuneragdo dos inativos e a necessidade urgente
de um aumento significativo de suas verbas de custeio e manutencao.
Sem tal medida as universidades dificilmente poderdo enfrentar os
desafios da renovacdo e promover o necessario aumento de seus corpos
docentes, passando a desempenhar adequadamente suas fungdes sociais
proprias. Considere-se também como inadidveis medidas no sentido de
proporcionar uma remuneracdo mais adequada a professores e
funcionarios, particularmente aos docentes vinculados em regime de
tempo integral e dedicacdo exclusiva.

4. Devera ser reconhecido, valorizado e apoiado, o papel suplementar
desempenhado no sistema da educagdo superior brasileira pelo ensino
oferecido por institui¢cdes privadas. Elas ndo s6 colaboram com o Estado

no cumprimento de suas tarefas educacionais, como cobrem
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especialidades e demandas ndo satisfeitas pelas instituigdes publicas e
garantem um horizonte mais amplo de pluralismo no que se refere as
concepgdes culturais diversas da tarefa da formag¢do humana e
profissional. No que se refere a tais institui¢cdes, o governo buscard, em
vista do interesse publico, estabelecer instrumentos mais eficazes e
rigorosos para o exercicio de seu papel fiscalizador — garantindo a
qualidade do ensino e inibindo uma mercantiliza¢do de suas atividades
incompativel com sua fun¢do social propria. Utilizard também, no
exercicio de seu papel regulador, um sistema de credenciamento destas
instituicoes (pautado por exigéncias relativas as condicoes de ensino,
equipamentos, valor das mensalidades, etc) para o acolhimento de
bolsistas financiados pelo governo -- provenientes preferencialmente
das escolas publicas de nivel médio e escolhidos a partir de critérios
socio-econdmicos e de desempenho escolar. As bolsas serdo concedidas
diretamente aos estudantes, que procurardo obter acesso a uma das
institui¢des credenciadas, em fungdo de suas escolhas de formagao e de
viabilizag@o de seu projeto de educacao universitaria. Todo o apoio do
governo federal as instituicoes privadas de ensino superior se farda por
este sistema de financiamento indireto que visa prioritariamente os
estudantes e o interesse publico, além de revelar-se um instrumento
eficaz de incentivo para o aprimoramento destas institui¢oes. O
governo evitara outras formas de financiamento ao ensino superior
privado, mormente aquelas de provimento de recursos diretos para
projetos de instalacdo, programas de equipamento e financiamento
institucional para pesquisa (ressalvados os recursos advindos das
concorréncias a que alude a Proposta n. 2 deste texto), tendo em conta
ndo so os interesses privados envolvidos nestes investimentos como
também a exigiliidade dos fundos publicos destinados a educacgdo

superior.
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